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Byggnadsnamnden

Antagande av delegationsordning for
byggnadsnamnden

Arende

Kommunledningskontoret har initierat en samlad dversyn av ndmndernas
delegationsordningar. Projektet har resulterat i en mall med gemensamma
delegationer for kommunens nimnder. Mallen har forankrats med
ndmndernas ordférande och lag till grund for kommunstyrelsens nya
delegationsordning som antogs den 8 februari 2021 (§ 25).

Mallen ligger dven till grund i foreliggande drende som innebair att en ny
delegationsordning antas for byggnadsndmndens verksamhet.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret ser en stor fordel 1 att byggnadsndmndens
delegationsordning ges samma grund som 6vriga ndmnder och bedomer att
det forslag som tagits fram dr vil avvagt.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Byggnadsndmnden antar foreslagen delegationsordning for
byggnadsndmnden.

2. Byggnadsnidmnden upphiver delegationsordning for
byggnadsndmnden som antogs av byggnadsndmnden den 11 januari
2012 och reviderades senast 4 juni 2020 (§ 70).

Bakgrund
Principer for 6verforande av beslutanderiitt i kommunen

Beslutanderitten 1 kommunen utévas av kommunfullmiktige som utses av
kommunens rostberittigade medlemmar i allménna val (1 kap 4 § KL).
Kommunallagen bygger pé att kommunfullméktige dverfor en del av denna
beslutanderitt genom att ge uppdrag at ndimnderna att besluta i
kommunfullmiktiges stille (5 kap 2 § KL). Arenden som for kommunens
del ar av ”principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” maste dock
alltid beslutas direkt av kommunfullmaiktige (5 kap 1 § KL). Namndernas
ansvarsomraden, uppgifter och delegationer ar frdmst intagna i respektive
ndmnds reglemente, men kan @ven finnas i andra styrdokument antagna av
kommunfullmaktige.
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Kommunallagen mojliggdr vidare att nimnderna i sin tur kan dverfora
beslutanderitt till delegater: presidiet, en ledamot, en ersittare eller en
anstélld. En delegat far ddrigenom mojlighet att besluta pa ndimndens viagnar
1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden (6 kap

37 § och 7 kap 5 § KL). Mgjligheten for nimnden att delegera begrinsas av
ett antal undantag enligt 6 kap 38 § KL. Exempelvis kan drenden inte
delegeras om de avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet. Det ar heller inte mojligt att delegera drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskilda — om de &r av “’principiell beskaffenhet
eller av annars storre vikt”.

Den mojlighet till 6verforande av beslutanderitt som kommunallagen
medger syftar till att beslutsfattandet ska kunna anpassas till lokala
forhéllanden och att de fortroendevalda ska kunna avlastas rutin- och
méangddrenden och fa mer tid 6ver f6r dvergripande och inriktande fragor.

Projekt om oversyn av nimndernas delegationsordningar

Kommunledningskontoret har initierat en samlad versyn av ndmndernas
delegationsordningar. Projektet har inbegripit en nuldgesanalys med
probleminventering som genomforts i samarbete med nimndernas
forvaltningar. Dessa slutsatser har darefter lagts till grund for ett forslag om
mall for gemensamma delegationer for samtliga nimnder. Forslaget
forankrades och behandlades av ordférandena for ndmnderna under
november 2020.

Den ndmndgemensamma mallen ldggs till grund for foreliggande drende om
ny delegationsordning for byggnadsndmnden. De delegationer som é&r
specifika for byggnadsndmndens verksamhetsomrade har inarbetats 1
mallens tre avsnitt (nummer ett till tre) och som egna avsnitt (frdn och med
avsnitt fyra).

Kommunstyrelsen antog ny delegationsordning den 8§ februari 2021 (§ 25)
varefter nimnderna antar egna delegationsordningar med den gemensamma
mallen som grund. Samtliga ndmnder berdknas ha antagit nya
delegationsordningar under forsta halvan av 2021.

Sammanfattning av forslaget till namndgemensamma
delegationer

Intresset av enhetlighet i forhillande till nAmndspecifika behov

Ett uttryckligt mal med dversynen har varit att géra delegationsordningarna
enhetliga vad géller struktur, terminologi och att samma delegationer ska
formuleras pd samma sitt. En viss del av ndmndernas delegationer skiljer
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sig inte at 1 fraga om art och omfattning; dessa bor darfor regleras pa ett
likalydande sétt inordnat i en enhetlig struktur.

Med detta sagt dr det dock viktigt att podngtera att malet inte varit
overordnat ndmndernas intresse av att kunna bedriva verksamheterna 1
enlighet med etablerade och vilfungerade arbetssétt och utifran
verksamhetsspecifika behov. Darfor har 6versynen byggt pa att
delegationerna kan delas in i tre grupper enligt foljande:

1. Delegationer for vilka starka skél talar for enhetlighet sasom
upphandling, personaldrenden och firmateckning. I dessa fall bor
ndmndernas delegationer inte skilja sig at.

2. Delegationer for vilka det kan vara ldmpligt for vissa ndimnder att
avvika. Ett exempel ér utlimnande av allmédnna handlingar dér vissa
ndmnders handlingar till stor del sekretessbelagda vilket paverkar
hur delegationerna bor vara utformade.

3. Delegationer dér intresse av enhetlighet ar mindre. Exempelvis
géller det de exakta roller som ska ges vissa delegationer.
Néamnderna ska i dessa fall kunna anpassa delegationerna utifrén
egna arbetssitt, resurser, kompetensfordelning och dvriga
verksamhetsbehov.

Struktur och systematik

En starkt bidragande orsak till att Gversynen initierades var att nimndernas
delegationsordningar sinsemellan bygger pé skiftande struktur, systematik
samt spraklig utformning och terminologi, ndgot som kommer sig av att de
har upprittats och vidareutvecklats oberoende av varandra. Dessa skillnader
har negativ inverkan i flera avseenden. Inte minst forsvérar det
kommunledningskontorets stodjande och samordnande roll i juridiska och
organisatoriska fragor nér varje delegationsordning behover ldsas och tolkas
pa sitt eget specifika sitt. Det forsvarar dven att erfarenheter och kunskaper
tas till vara mellan forvaltningarna nér varje ndmnd reglerar liknande
delegationer pa olika sétt, och nér olika betydelser ges av identiska termer
sasom delegationsbeslut, verkstillighet och firmateckning.

Den gemensamma mallen bygger pa att de tre inledande avsnitten har
samma rubricering. Dessa avsnitt innehaller de delegationer som ar
gemensamma for ndimnderna.

Avsnitt 1 dr rubricerat ”Allménna drenden” och innehéller
ndmndgemensamma delegationer gillande beslut i brddskande drenden (sa
kallade ordférandebeslut), hantering av begéran av allménna handlingar,
administrativa beslut under handldggningen, yttranden och foretradande av
ndamnden mot utomstaende part, utseende av sdrskilda roller, antagande av
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styrande dokument, ingédende av avtal samt deltagande i kurser och
utbildningar.

Avsnitt 2 dr rubricerat ”Personal- och arbetsgivardrenden” och innehaller
nimndgemensamma delegationer for anstéllnings uppkomst och
upphdrande, personalatgéirder vid sérskilda omstiandigheter och
organisationsfragor.

Avsnitt 3 dr rubricerat "Upphandling och ekonomi” och innehaller
nimndgemensamma delegationer for alla typer av upphandlingar sdsom
direktupphandling, ramavtal, driftavtal och avrop fran ramavtal.

Avsnitt 4 och framét dr avsett att innehalla de delegationer som ar
ndmndspecifika. Respektive ndmnd ansvarar for att utarbeta en
andamalsenlig struktur i dessa delar. Kommunledningskontoret 1imnar inom
ramen for Gversynsprojektet det stdd som varje nimnd och forvaltning
behover.

Grundliggande bestimmelser och definitioner

Det framtagna forslaget till gemensam mall och gemensamma delegationer
for samtliga ndimnder och kommunstyrelsen inleds med grundlaggande
definitioner av begrepp och terminologi. Dar klargors vad ett
delegationsbeslut dr och var gransen gar mot en verkstéllighetsatgérd.

Samtidigt fastslds delegatens ansvar. Delegaten fattar beslutet sjilvstandigt
efter egen bedomning men dr skyldig att for varje delegationsbeslut noga
prova om beslutanderitt foreligger.

Det kan dven uppsta frdga om en atgird utgor verkstéllighet eller om det ar
frdga om beslut som kan fattas pa delegation eller om det behover foras upp
for behandling i ndmnden. For att hantera sadana fragor innehaller mallen
ett metodstod for delegaten. Om det skulle rdda oklarheter, huruvida ett
beslut ryms inom given delegation, ska delegaten ndmligen rddgora med
berdrd chef och i1 forekommande fall ordféranden. Ett annat sadant
metodstod giller &ven om det skulle rada oklarheter om ett beslut ligger
utanfor det delegeringsbara omradet enligt 6 kap 38 § KL. En sadan friga ér
1 flera fall en tolknings- och beddmningsfraga varfor oklara fall ska stdimmas
av med nimndens ordforande eller ansvarig chef. Att oklarheter foreligger
utgor en indikation pa att drenden bor avgoras av nimnden. Skrivningen
understryker vikten att det ska finnas ett samforstand mellan ndmnden
(framst genom dess ordforande) och forvaltningen (frimst genom dess
forvaltningschef) att givna delegationer tillimpas enligt nimndens
intentioner.

De grundliggande bestimmelserna innehaller dven klargérande om vilka
beslut som kan fattas inom delegerad drendetyp, det vill sidga bifall, avslag,
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avvisning, avskrivning och dndring av beslut (sé kallad omprévning). Det
géller forutsatt att inget annat dr foreskrivet inom respektive delegation.

Den gemensamma mallen bygger pa att 6verordnad chef dger ritt att fatta
beslut inom sitt ansvarsomrade.

Vad géller anmélan av beslut till nimnden dr utgangspunkten att anmélan
ska ske genom att samtliga fattade delegationsbeslut anges i en forteckning
som skickas till nimnden infér sammantradet. Forteckningen ska ange
arendets rubrik, diarienummer, delegat och datum da beslutet ar fattat. Detta
giller dven for byggnadsndmndens verksamhet.

Upphandling

Med den nimndgemensamma mallen har varje nimnd givits likalydande
delegationer gillande upphandling. Nér delegationsbeslut om upphandling
fattas sker det 1 tva steg. Det fOrsta inbegriper alla atgirder fram till och med
faststdllandet av upphandlingsdokument. Det andra inbegriper att fatta
tilldelningsbeslut inklusive avbrytande av upphandling.

Vad géller upphandlingsnivéerna har en uppdelning gjorts vad géller de
ndamnder som har hdgre respektive ligre inkdpsbehov. Den 6vre gransen har
satts till atta miljoner kronor och géller for kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, tekniska nimnden och fastighetsndmnden. Den lidgre
gransen har satts vid troskelvérdet for direktupphandling, vilket for
ndrvarande uppgar till 615 000 kronor. Den ér aktuell f6r socialndmnden,
kultur- och fritidsndmnden, byggnadsnamnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och 6verformyndarndmnden.

Sarskilda bemyndiganden (fullmakt)

Den gemensamma mallen innehéller i slutet av delegationsordningen ett
avsnitt med sdrskilda bemyndiganden och arbetsbeskrivningar. Darigenom
ges forvaltningschef fullmakt att foretrada nimnden 1 mél och drenden infor
domstol, andra myndigheter samt vid forrattningar av skilda slag. Darutdver
bemyndigas forhandlingsrétt med arbetstagarorganisation i enlighet med
lagen om (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).

Aven firmateckningsritten regleras i detta avsnitt.

Exempel pa 6vriga gemensamma delegationer
I 6vrigt kan foljande exempel ndmnas om gemensamma delegationer for
samtliga nimnder.

— Beslut att gora avsteg fran avgiftstaxa for allménna handlingar

— I enlighet med forvaltningslagen begédra att den som anlitar ombud
ska medverka personligen vid handldggningen, att foreldgga ombud
att styrka behorighet
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— I enlighet med forvaltningslagen avsld begidran om att drende ska
avgoras nir drende inte avgjorts inom 6 ménader, sa kallad
drojsmalstalan

— Sluta forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av fordran,
anta ackord och avvisa fordran for belopp

— Overklaga dom eller annat beslut som innefattar indring av beslut
som fattats med stod av delegation

— Utse
0 dataskyddsombud
0 ombud for ndmnden
0 arkivansvarig
0 arkivredogorare
— Antagande av dokumenthanteringsplan
— Ingé och sdga upp personuppgiftsbitradesavtal
— Andring av organisationsstruktur pa respektive kontor

Forslag till ny delegationsordning for byggnadsnamnden

Som tidigare ndmnts ligger den nimndgemensamma mallen till grund for
forslag till ny delegationsordning for byggnadsndmnden. En del av de
delegationer som dr specifika for byggnadsndmndens verksamhet &r intagna
under den gemensamma mallens forsta tre avsnitt, medan andra
ndmndspecifika avsnitt inordnas i egna avsnitt.

Nya delegationer under ”Allminna drenden”

Registrator ges i1 delegation att besluta att gora avsteg fran avgiftstaxan for
kopia eller avskrift av allmin handling nér sdrskilda skal foreligger.
Kommunfullméktige antog en ny avgiftstaxa 26 november 2018 (§ 159). I
taxan regleras tillimpningsomraden och nér avgift inte ska tas ut. Avsteg
frén taxan far goras om det finns sdrskilda skal (§ 2).

Bygglovshandliaggare och byggnadsinspektor ges 1 delegation att fatta vissa
beslut enligt forvaltningslagen under handlédggningen av drenden.
Bestammelserna dr delvis nytillkomna i den nya forvaltningslagen fran
2017, och har dirfor inte funnits upptagna i byggnadsndmndens
delegationsordning tidigare.

Forvaltningschef ges i delegation att i mal eller d&rende dir det ankommer pa
ndmnden att féra kommunens talan sluta forlikning, triffa 6verenskommelse
om betalning av fordran, anta ackord och avvisa fordran for belopp upp till
tio basbelopp. Forvaltningschef ges dven 1 delegation att utse och entlediga
dataskyddsombud, arkivansvarig och arkivredogorare.
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Néamndsekreterare ges i delegation att besluta om avslag gillande réttighet
enligt dataskyddsforordningen avseende rétt till information, tillgédng,
rittelse, radering, begransning, underréttelse eller invdndningar.

Nya delegationer under ”Upphandling- och ekonomi”

Avdelningschef ges i1 delegation att besluta om att upphandling ska
genomforas, inklusive (i forekommande fall) faststidllande av
upphandlingsdokument upp till tréskelvardet for direktupphandling.
Avdelningschef ges dven i delegation att besluta om att tilldela kontrakt,
inklusive att avbryta upphandling, till ett varde upp till troskelvardet for
direktupphandling. Nivan for upphandling foreslés hojas fran 28 procent av
troskelvirdet for direktupphandling till troskelvirdet for direktupphandling.

Vidare ges avdelningschef i delegation att besluta om att séiga upp eller
forldnga tecknade avtal efter avslutad upphandling enligt ovan.
Avdelningschef ges dven delegation att besluta om avrop pa ramavtal
genom fornyad konkurrensutsittning upp till troskelvardet for
direktupphandling.

Beslutanderitten 1 samtliga upphandlings- och ekonomidrenden forutsitter
att kostnaden ligger inom budget.

Nya delegationer under ”Arenden enligt PBL samt anslutande
forfattningar och foreskrifter”

Bygglovshandldggare och byggnadsinspektor foreslds ges i delegation att:

- begéra att handlingar som avses 1 9 kap. 21 § PBL ska vara utférda
sa de dr lampliga for arkivering

- besluta om forldngning av handldggningstiden i1 drende om anmélan
- besluta om provning av atgédrd som inte kraver lov

- bestdmma — 1 kontrollplan eller genom sérskilt beslut — att krav pa
omfattande dndringar av andra delar 4n den direkt berdrda av en
byggnad inte behover utforas forrén vid en viss senare tidpunkt

- besluta att det ska planteras pd tomten och att befintlig véaxtlighet pa
tomten ska bevaras, om det behovs for att uppfylla kraven i1 8 kap. 15
§ forsta stycket PBL

- besluta om atgdrds-, réttelse-, och rivningsforeldggande samt
foreldggande for 6kad trafiksdkerhet och foreliggande om
anordnande av stidngsel kring industrianliggning som inte lingre
anvinds. Beslut om foreldgganden fér inte férenas med vite.

- besluta om ansdkan om handrackning for tilltrdde eller for
genomforande av en atgdrd som avses med ett foreliggande
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Bygglovshandldggare foreslas dven ges i delegation att:

- Dbesluta om lov i efterhand for atgérder dir beslutanderétten ar
delegerad. Om ett lov i efterhand ska forenas med en sanktionsavgift
ska ndmnden fatta beslut om sanktionsavgiften

Byggnadsinspektor foreslas dven ges i delegation att:

- besluta om foreldggande for den som dger eller annars ansvarar for
hiss eller annan motordriven anordning i byggnadsverk att se till att
anordningen kontrolleras

Stadsarkitekt foreslds ges i delegation att:
- besluta om anstdndsforklaring

- besluta om att ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov far
verkstillas tidigare dn fyra veckor efter att beslutet kungjorts, om ett
vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver det

- besluta om ansdkan om utdomande av vite
- besluta om begéran om indrivning av byggsanktionsavgift

Nya delegationer under ”Planbesked, planeringsbesked och andra
planirenden”

Beslutanderitt i plandrenden har tidigare inte funnits upptagna i
byggnadsndmndens delegationsordning. Beslutanderétten har ddremot
delegerats fran kommunfullmaktige 1 ett beslut om planprocessen i
Danderyds kommun (KF 7 mars 2016 § 23). Bland annat har beslut om
samrad och beslut om granskning i drenden som handldggs med
standardforfarande varit delegerat. All beslutanderitt foreslés nu tas med i
delegationsordningen, for att samla informationen i ett dokument och
dérmed oka tydligheten.

Planchef foreslés ges i delegation att:

- besluta om 6verenskommelse med sokande att planbesked far
lamnas senare dn inom fyra ménader fran begiran om sadant besked

- begdra planeringsbesked

- beslut om huruvida genomforandet av en detaljplan kan antas
medfora en betydande miljopéverkan

- beslut om samréd for detaljplaner som handldggs med
standardforfarande

- beslut att genomfora granskning for detaljplaner som handldggs med
standardforfarande

- besluta att ingd, dndra eller upphiva plankostnadsavtal
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Nya delegationer under ”Arenden enligt Lagen (1998:814) med
siarskilda bestimmelser och forordningen (1998:929) om
gaturenhillning och skyltning, LGS resp. FGS”

Byggnadsndmnden ska, enligt reglemente antaget av kommunfullméktige
11 maj 2020 (§ 47), svara for prévning av ansdkningar om tillstand eller
dispens for skyltning enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning. Beslutanderitten i sddana drenden har
tidigare inte varit delegerad. Foreliggande forslag till delegationsordning
innebér att byggnadsnamnden delegerar beslutanderitten i &renden enligt
lagen.

Bygglovshandliaggare och byggnadsinspektor foreslas ges 1 delegation att:

- besluta om tillstand att sétta upp skyltar varigenom allménheten
avvisas fran ett visst omrdde som &r av betydelse for friluftslivet

- besluta om avgifter med anledning av prévning av fraga om tillstand
eller medgivande i1 enskilda drenden med tillimpning av kommunens
taxeforeskrifter

Stadsarkitekt foreslds ges i delegation att:
- avge yttrade till ldnsstyrelsen

- besluta om foreldggande och forbud i d&renden om tillsyn enligt LGS
som ankommer pd ndmnden, saddant beslut fir forenas med vite om
maximalt 10 000 kronor.

Ekonomiska konsekvenser

Byggnadsndmndens nya delegationsordning beddoms inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser.

Elisabeth Thelin David Grind
Bygg- och miljodirektor Plan- och exploateringschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Antagande av delegationsordning for
byggnadsndmnden
2. Foreslagen delegationsordning for byggnadsndmnden
3. Gillande delegationsordning for byggnadsndmnden
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Expedieras
Kommunstyrelsen



