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Fastighetsnimnden

Revidering av lokalforsorjningsprocess Danderyds
kommun

Arende

Kommunfullmiktige beslutade 2018-05-07 §36 (KS 2016/0277) att
godkinna forslag till ny lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun.
Huvudsyftet med processen dr att bidra till mélséttningen att upprétthalla
hogsta effektivitet och nytta i kommunens lokalforsorjning genom att fraimja
samordning mellan forvaltningar, tydliggéra ansvarsfordelning samt
tillskapa kommundvergripande samarbetsforum.

Kommunens lokalforsorjningsprocess omfattar hela projektkedjan, fran
behovsbedomning till de genomforda projekten. Processen kan, grovt,
beskrivas i tva delar, framtagande av kommungemensam
lokalforsorjningsplan samt planerings- och beslutsprocess for
lokalforsorjningsiarenden.

Lokalforsorjningsplanen redovisar kommunens lokalbehov pa kort och ldng
sikt samt ger en nuldgesbild av samtliga forvaltningars lokalbestand.
Planerings- och beslutsprocessen redogor for géllande rollfordelning,
mandat och beslut som fordras i ett specifikt lokalférsdrjningsirende.

Den praktiska tillimpningen av lokalforsorjningsprocessen har nu inletts
genom att en lokalforsorjningsplan har tagits fram samt att, nya och redan
pagéende, lokalprojekt nu hanteras enligt de ramar som gors géllande i
processen.

Det praktiska arbetet har dock aktualiserat vissa behov av kompletteringar
och tydliggdéranden i planerings- och beslutsskedet avseende
lokalforsorjningsidrenden. Forslagen har forankrats i kommunens
lokalforsorjningsgrupp samt i styrgruppen for lokalfragor. Foljande punkter
foreslés fortydligas/revideras:

1. Beslut och omfattning avseende internbestéllningar

Beslut att avropa identifierade lokalbehov foreslas dverga fran verksamhet
till bestéllande ndmnd. Avropens omfattning och innehdll har dessutom
behov av att konkretiseras 1 lokalforsdrjningsprocessen.
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Malet ér att lokalfrdgor bor forankras 1 hogre grad politiskt vilket, i sin tur,
forvintas bidra till en effektivare beslutsprocess i1 projektgenomforandet.
Specificerade avrop ger tydliga ramar for utférande part och innebér for
bestéllaren att ekonomiska och tidsméssiga konsekvenser av projektet tidigt
kan hanteras.

2. Process for reviderad inriktning och avyttring av fastigheter.

Process for ett s.k. negativt lokalbehov eller en fordndrad inriktning behdver
konkretiseras. Forandrade behov avseende projektets omfattning, tidplan,
funktionskrav eller dess genomforande foreslds uppmarksammas genom ny
bestéllning stélld till kommunstyrelsen. Ny inriktning for projektet utreds
dérefter i samverkan med berdrda parter.

Tomstdllda lokaler som inte har nagra potentiella hyresgister eller andra
skl for bevarande med befintlig funktion foreslas 1dmnas over till
kommunstyrelsen for en mer omfattande utredning om eventuell avyttring
eller annan anvéndning. Beslut om dverlimnande foreslas fattas av
fastighetsnamnden.

Behovet av tydlig och effektiv process for reviderade inriktningar och
avyttringar av fastigheter ar i dagsldget mycket aktuella d& snabba
fordndringar i1 lokalnyttjandet sker, inte minst for kommunens skolor och
forskolor.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Fastighetsnimnden godkanner, for egen del, forslag pa tilligg och
revideringar i kommunens lokalforsorjningsprocess beskrivna i detta
tjdnsteutlatande och ldmnar Gver drendet till kommunstyrelsen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2016-10-03 § 115 att ge
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till roller, mandat och
ansvarsfordelning i lokalforsorjningsprocessen. Ett forslag pa ny
arbetsprocess gillande lokalplanering och lokalforsorjning utarbetades
dérefter. De styrdokument som lag till grund for radande hantering avseende
lokalforsorjning identifierades. Fordandring av ansvars- och beslutsprocessen
foreslogs for att stddja en samlad och kommunodvergripande
lokalforsorjningsprocess i syfte att uppna hogsta kommunnytta,
kostnadseftfektivitet och langsiktig hallbarhet.

Arbetet har resulterat i forslag till en ny forvaltningsévergripande process
for framtagande av lokalforsorjningsplan som ska revideras drligen samt en
utvecklad planerings- och beslutsprocess for lokalforsérjningsérenden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-09-18 § 46 att 6verlamna
forslaget till ny lokalforsorjningsprocess enligt tjdnsteutlatande daterat
2017-09-05 till fastighetsndmnden for yttrande.

Behovet av en tydliggjord lokalplaneringsprocess har uppmérksammats 1
olika sammanhang. Flertalet detaljplanarbeten har ocksa tydliggjort att den
kommundvergripande processen for bland annat lokalstrategi kopplat till
investeringar och ekonomi behdvde forbattras och utvecklas. D
lokalkostnaderna utgdr en betydande post i en kommuns budget ar det av
storsta vikt att lokalerna anvénds pa ett effektivt sétt. Mélet med
lokalf6rsorjningen &r att kommunens verksamheter ska erbjudas
andamalsenliga lokaler och att resursanvéndningen ska vara effektiv.
Genom att identifiera behoven och fa en samlad bild av frdgor som ror
mark- och lokalresurser sa skapas goda forutséttningar for ett lyckat och
effektivt lokalforsorjningsarbete.

Arbetet med en kommunoévergripande lokalplanering kréver en tydlig och
strukturerad process, som ska syfta till att samordna planeringen av framtida
lokalbehov, forsérjningen med mark och lokaler samt kommunens ekonomi
utifran mélséttningen att upprétthalla hogsta effektivitet och kommunnytta.
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Arbetet med frdgorna har bedrivits i nidra samrad med berdérda verksambheter.
Malséttningen har varit att identifiera de styrdokument som ligger till grund
for radande hantering, beslutsgangen géllande planering och lokalbehov,
investeringsplanering samt att tydliggora roller och ansvar i processen och
vid behov foresla fordndringar som stodjer en effektiv
lokalférsorjningsprocess.

En ny process for framtagande av en kommunovergripande
lokalforsorjningsplan samt en utvecklad planerings- och beslutsprocess for
den kommunala lokalforsorjningen har tagits fram och kénnetecknas av
foljande:

* Fokus pa resultat for kommunens samlade behov och utveckling
*  Kommunens samlade kompetens tas tillvara

» Hog kvalitet och effektivt genomforande

* Fungerande samarbete med en tydlig rollfordelning

» Stort fortroende mellan alla aktorer/parter som ingar i processen

» Samlade och vél kdnda processer

Kommunfullméktige beslutade 2018-05-07 §36 (KS 2016/0277) att
godkénna forslag till ny lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun.
Processen for framtagande av lokalforsorjningsplan samt
lokalférsorjningsprocess 1 enskilda lokaldrenden redovisas 1 Bilaga 1,
respektive bilaga 2)
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Tekniska kontorets utredning

I det praktiska arbetet med den nya lokalforsorjningsprocessen har ett flertal
synpunkter, otydligheter samt avsaknad av processbeskrivningar
identifierats. I huvudsak kan tre faktorer anges som skil for detta. Forst och
fraimst dr majoriteten av projekten redan pagaende och har darfor initierats
innan lokalforsorjningsprocessen antogs av kommunfullméaktige.
Svérigheten har darfor blivit att pa ett bra sétt ”passa in” projekten i den nya
processen. Dirtill har flera av de pagéende projekten fitt &ndrade
forutséttningar da forviantad befolkningsprognos, detaljplaneprocesser eller
uppkomna vakanser paverkat i hog utstrackning och varit skal for
revidering. For det tredje har den politiska forankringen, framforallt fran
bestdllande part, i projekten upplevts som bristfallig.

Utifran dessa forutséttningar har ett arbete initierats for att titta pa hur
befintlig lokalfoérsorjningsprocess skulle kunna kompletteras, revideras samt
fortydligas. Arbetet har bedrivits forvaltningsovergripande och forankrats 1
kommunens styrgrupp for lokaler. Forslagen har sedan sammanfattats i tva
huvudpunkter vilka beskrivs mer ingaende nedan.

Beslut och omfattning avseende internbestéllningar

Beslut att avropa identifierade lokalbehov foreslas dverga fran verksamhet
till bestéllande ndmnd. Avropens omfattning och innehdll har dessutom
behov av att konkretiseras 1 lokalforsdrjningsprocessen.

Malet ér att lokalfrdgor bor forankras 1 hogre grad politiskt vilket, i sin tur,
forvintas bidra till en effektivare beslutsprocess i1 projektgenomforandet.
Specificerade avrop ger tydliga ramar for utforande part och innebér for
bestéllaren att ekonomiska och tidsméssiga konsekvenser av projektet tidigt
kan hanteras.

OP, DP, Befintlig processbeskrivning
befolknings-

prognoser,
LFP m.m.

”Avrop fran Lokalf6rsorjningsplan (bestillning) for att
initiera projekt for utveckling av verksamhetslokaler
sker av respektive forvaltning”.

Forslag pa reviderat processteg:

Namnd
”Avrop fran lokalforsorjningsplan (bestéllning) for att
1 initiera projekt for utveckling av verksamhetslokaler
.ﬁ;;?; pie sker genom beslut av bestidllarnimnd. Avropet ska
P Oversiktligt beskriva lokalbehovet avseende
. ERXiEn L omfattning, tidplan samt 6nskvérd geografisk
o e regi placering”. Avrop med projektomfattning dverstigande

(aniy) 15mnkr stills till kommunstyrelsen som ger KLK i

uppdrag att utreda och fororda vald inriktning. Under
1 5mnkr stélls bestéllningen direkt till
fastighetsnamnden.
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Process for reviderade uppdrag

Att mojliggora en tydlig och flexibel process for revidering angeldget for att
kunna matcha projekten till de aktuella lokalbehoven som kan ha férdndras,
eller kommer att forédndras utan en eller flera anledningar.

Revidering av uppdrag foreslés initieras av bestidllande nimnd,
fastighetsndmnden eller kommunstyrelsen. Alla bestéillningar gar till
kommunstyrelsen. Ny inriktning utreds av KLK och tas upp for beslut i
kommunstyrelsen som beslutar om projektets inriktning i enlighet med
befintlig process. Revidering av ett befintligt uppdrag kan genomforas fram
tills att entreprendr ar upphandlad.

Orsak till revidering av ett befintligt uppdrag kan bero pa:
* Ekonomiska aspekter for projektet
Andrade forutsittningar gillande lokalbehovet
* Plan- och markfragor

* Uppkomna forslag till andra 16sningar exempelvis mojlighet att
anvinda vakanta lokaler eller ombyggnation av befintliga lokaler.

Befintlig processbeskrivning
Saknas
Forslag pa reviderat processteg:

Behov om reviderade uppdrag ska lyftas av bestédllaren och foregas av beslut
1 bestillande ndmnd. Nytt avrop ska beskriva de nya forutsittningarna,
projektets omfattning och tidplan. Avrop med projektomfattning
overstigande 15mnkr stélls till kommunstyrelsen som ger KLK 1 uppdrag att
utreda och fororda vald inriktning. Under 15mnkr stélls bestidllningen direkt
till fastighetsavdelningen.

6(9)
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Beslut om alternativ anvandning eller avyttring

Da fastighetsavdelningen genom sin interna utredning kan konstatera att
ingen efterfragan finns géllande en specifik lokal maste alternativa

anvindningsomraden utredas. Fastighetsnimnden foreslas genom beslut att

lamna over utredning till kommunstyrelsen som genom
kommunledningskontoret undersoker inriktning for lokalen.

Alternativa inriktningar som utreds kan exempelvis innebéra:
e Ombyggnation av lokalen for andra &ndamél @n det ursprungliga.
¢ Rivning av lokalen.

e Avyttring av lokal samt fastighet.

e Ett "nollalternativ” dér fastigheten ldmnas 1 nuvarande utformning.

Utredningen ska visa pd olika aspekter av en fordndrad anvindning och ta
ekonomi, framtida befolkningsutveckling samt strategiska aspekter 1
beaktande.

Slutligt beslut géllande lokalens inriktning tas av kommunstyrelsen.

Befintlig processbeskrivning
Saknas
Forslag pa reviderat processteg:

Fastighetsnimnden beslutar, vid avsaknad av behov for en specifik lokal,
att lamna 6ver utredningen om alternativa anvindningsomraden till
kommunstyrelsen.

P& uppdrag av KS utreder kommunledningskontoret, i samverkan med

tekniska kontoret, alternativ anvindning for specifik lokal. Vid féardigstilld

utredning forordas en inriktning som kommunstyrelsen tar stéllning till.

70)



Tekniska kontoret Datum Diarienummer

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

2020-01-29 FN 2020/0029

Anders Forsberg

Risk- och konsekvensanalys

Processtegen som redogdr for reviderade uppdrag samt utredning om
alternativa anvandningsomraden maste konkretiseras avseende de
ekonomiska konsekvenser som uppstar. Ett reviderat uppdrag i tidigt skede
utgor vanligtvis inga storre ekonomiska konsekvenser forutom den
tidsmissiga aspekten. Daremot kan mer langtgdende projekt som revideras
fa en betydande fordyring da delar, eller hela, projekteringen maste goras
om. D4 projekt helt och héllet avbryts pd uppdrag av bestéllande nimnd
uppstar dessutom en forgéveskostnad for projekteringen.

Kostnadsansvaret bor dérfor konkretiseras och framga tydligt redan innan
projekt initieras genom bestéllning.

I de scenarion dé fastighetsndmnden inte ser ndgot behov av en specifik
lokal och kommunstyrelsen beslutar att lokalen ska vara kvar av strategiska
skél méste underhdll samt driftkostnader hanteras. Om fastighetsndmnden
ska sté for kostnaderna bor budgeten justeras for detta andamal.

Tekniska kontorets yttrande

Behovet av tydlig och effektiv process for att hantera fordndrade behov
genom reviderade inriktningar samt utredning av alternativa
anvindningsomraden for befintliga fastigheter dr 1 dagslaget mycket
aktuella dd snabba fordndringar i lokalnyttjandet sker, inte minst for
kommunens skolor och forskolor.

Projekten maste vara vil forankrade med tydliga bestédllningar dér
omfattning, ekonomiska konsekvenser och tidplan beskrivs. Kontoret ser det
déarfor som angeldget att processen for avrop tydliggors och forankras i
hogre utstrackning dn vad som gors idag. Arbete med en specifik
“avropsmall” bor dérfor tas fram 1 samverkan med bestéllande forvaltningar
och kommunledningskontoret.

Kostnadsansvar for vakanta lokaler och forgidvesprojektering maste
konkretiseras. Om fastighetsndmnden ska sté for kostnaderna bor detta
tdckas av en tilldelning i ndmndens budget.

8(9)
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Handlingar i drendet

1. Tjénsteutlatande

2. Bilaga 1, Process lokalforsorjningsplan
3. Bilaga 2, Process lokaldrenden
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