Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdittelse 2016

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
ndmndernas verksamhet och préva om den skéts pa ett &ndamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vi skall ocksé granska om kommunens rikenskaper #r rittvisande och om den

kontroll som sker ar tillrdacklig.

Revisorerna, som ar sex till antalet, har haft ett tiotal ssmmantraden under &ret. Kommunens
revisorer dr Folke Palmgren (ordférande), Sivert Svirling, Inge Telander, Peter Freme, Christina
Hermelin och Mikael Adersteg. Revisorerna bitriads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2014, anges

inriktningen pé foljande sitt:

o indamalsenlighet; om verksamheten efterlever och lever upp till fullmiktiges mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

o ekonomi; om verksamhetens resultat och resurser stér i ett rimligt forhéllande till varandra.

o rikenskaper; om verksamhetens redovisning upprittas i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed, om den ger en réttvisande bild av tillstindet.

e intern kontroll; om den kontroll som gors inom styrelser och namnder #r tillricklig, dvs.
om ledning, styrning, uppféljning och kontroll &r tillfredsstillande.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allmédnna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2016. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium och dels pa revisorernas hemsida
http://danderyd.se/Kommun--politik/Organisation/Kommunrevisionen/Kommunrevisionens-
dokument/. Vart uppdrag som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for

kommunens foretag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat uppgar till +157,7 mnkr. Resultatet for 2015 uppgick till +37,6 mnkr, vilket gor att
resultatutfallet for 2016 dr en forbittring med 120,1 mnkr jamfort med foregiende ar. Resultatet
enligt balanskravet uppgéar enligt arsredovisningen till +144,9 mnkr.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Enligt kommunallagen ska vi granska all verksamhet arligen. Vi ska varje ar uttala oss i fragan om
ansvarsfrihet for styrelser och ndimnder samt de enskilda ledaméterna i dessa. Underlag for var

bedémning i revisionsberittelsen for 2016 har varit:

- budget

- verksamhetsplaner

- protokoll

- uppfoljningsrapporter
- delarsrapport

- arsredovisning

Efter genomford granskning var var sammanfattade bedomning att det fanns ett system for styrning,
ledning, uppf6ljning och kontroll som omfattar samtliga nimnder, dar kommunens 6vergripande mél
bryts ned till inriktningsméal som utvarderas via effektmal. Viss diskrepans noterades dock avseende
tillampningen av detta system, sarskilt avseende méttsatta effektmél och hur dessa anvéandes for
utvirdering av inriktningsmélen. Sammantaget sag vi ett utvecklingsomrade avseende nimndernas
arbete med analys och bedomning av maluppfyllelse. Det framkom vid traff med kommunledningen
att det pagick ett utvecklingsarbete med kommunens vision och mélstyrningsmodell.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen
Granskning av arsredovisningen innebér i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

o forvaltningsberittelse

o resultatrikning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Granskningen syftade till att besvara revisionsfragorna:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och ekonomiska stéllning?
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o Ar &rsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomde att arsredovisningen i allt visentligt redogjorde for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen levde upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémde att férvaltningsberittelsen innehéll den
information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomde att &rets resultat var férenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hushéllning i det
finansiella perspektivet. De 6vergripande sju finansiella mélen fér 2016 var uppfyllda. Vi bedémde
vidare, utifrdn drsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis var forenligt med
fullmiktiges 6vergripande mal for verksamheten. Av atta dvergripande verksamhetsmissiga mal var
sex mal uppfyllda och tva mal ar delvis uppfyllda 2016.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt viisentligt var rittvisande. Rikenskaperna var i allt viisentligt
upprittade enligt god redovisningssed. De avvikelser som identifierades uppgick inte till s viisentliga
belopp att det paverkade bedémningen om riittvisande rikenskaper.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Granskning av deldrsrapport 2016 har gjorts. Granskningen syftade till att versiktligt bedoma om
deldrsrapporten gav svar pa foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaiktige faststéllda finansiella mélen,
d.v.s. finns forutsdttningar att malen kommer att uppnés?

o  Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststiallda mélen for
verksamheten, d.v.s. finns forutséttningar att mélen kommer att uppnés?

Foljande var vara bedémningar efter genomford granskning:

e Tvéroversiktliga granskning framkom att kommunen inte fullt ut hade anpassat sig till
komponentavskrivning avseende materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). I kommunens
delérsrapport saknades bedomning av resultateffekten av 6vergéng till komponentavskrivning
vilket vi anség vara otillfredsstéllande. I 6vrigt hade det inte framkommit nigra
omsténdigheter som tydde pa att kommunens delarsrapport upprittats i strid med lagens
krav och god redovisningssed.

e  Att det prognostiserade resultatet inte var helt forenligt med de finansiella malen som
fullméktige faststillt i budget 2016. Fem av sju mél bedomdes kunna uppfyllas for helaret.
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Att det prognostiserade resultatet avseende verksamheten inte var helt forenlig med de av
fullméktige faststédllda malen i budget 2016. Fem av &tta mal bedomdes kunna uppfyllas for
helaret.

1.3.4 Granskning av styrning av investeringar

Vi har genomfort en granskning av kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
investeringsprocessen. Tva storre investeringsprojekt valdes ut for att ingé i granskningen. Dessa var
Fribergaskolan (etapp 1-2) och kajerna vid Germaniaviken. Granskningen syftade till att besvara

foljande revisionsfriga:

Ar kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende investeringsprocessen tillrdcklig?

Efter genomford granskning gjorde vi bedomningen att den interna kontrollen avseende
investeringsprocessen inte var helt tillracklig. I granskningen noterades bland annat féljande brister:

Ekonomistyrningsregler och riktlinjer for investeringsverksamheten var inte uppdaterade
efter nuvarande arbetssitt. De var inte heller uppdaterade efter den politiska
organisationsforandring som skedde 2011 da tekniska namnden delades upp i en fastighets-
och en teknisk namnd. Ekonomistyrningsreglerna och riktlinjerna for
investeringsverksamheten var inte kdnda i hela organisationen. Olika rutiner hade tillimpats
for de granskade investeringsprojekten.

Ansvarsfordelningen var inte i alla delar av investeringsprocessen tydliggjord. Uttalat
samordningsansvar for investeringsprojekt saknades.

Medelstilldelning till investeringsprojekt kunde goras i budget innan programarbete
genomforts. Beslutsunderlag for enskilda investeringsprojekt var inte i alla delar tillrackliga
med avseende pa bland annat kostnadseffektiviseringskalkyler och berdkningar for
drift/kapitaltjanst. Beslutsunderlag och kostnadsberdkningar gjordes pa en relativt
aggregerad niva.

Rutinerna for slutredovisning var inte implementerade i hela organisationen.

1.3.5 Granskning av lonerutinen

Vi har genomf6rt en granskning av den interna kontrollen i rapportering av 16ner och ersittningar
samt arvoden till fortroendevalda. Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och
de granskade ndmnderna har tillrdcklig internkontroll.

Granskningen syftade till att besvara foljande revisionsfraga:

Ar kommunstyrelsen och nidmndernas interna kontroll avseende rapportering av loner och

ersdttningar tillracklig?
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Efter genomford granskning gjorde vi bedomningen att den interna kontrollen avseende rapportering
av loner och ersittningar i allt viasentligt &r tillrdcklig. Dock noterades vissa brister enligt foljande:

e  Rutin for tilldelning av behorigheter i 16nesystemet/sjélvservice via blankett efterlevdes inte
fullt ut.

o  Rutin for kontroll av att registrerade behorigheter i Ionesystemet/sjilvservice 6verensstimde
med delegationsordning saknades.

e Registrerade behorigheter i Ionesystemet/sjilvservice 6verensstaimde delvis inte med
forvaltningarnas attestforteckningar.

o  Det fanns en differens mellan huvudbok och skattedeklaration.

1.3.6 Granskning av rektors forutséittning for pedagogiskt ledarskap

Vi har granskat rektors forutsattningar for pedagogiskt ledarskap. Granskningen syftade till att
besvara foljande revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen och utbildningsnamnden en styrning av den kommunala skolan som ger
rektorerna, mot bakgrund av deras samlade ansvar, rimliga forutsdttningar for att utéva sitt
pedagogiska ledarskap?

Efter genomford granskning var var ssmmanfattande bedémning att rektorerna for grundskolan i
Danderyds kommun, mot bakgrund av deras samlade ansvar, inte fullt ut hade rimliga férutsattningar
for att utova sitt pedagogiska ledarskap. Den sammanfattande bedomningen baserades pé en

sammanvigning av nedanstdende bedomningar.

Rektorerna hade tillgéng till stodresurser kring administration, ekonomi, HR/personal-fragor, lokaler
och fastigheter, inkop/upphandling samt juridik, men bedomningen var att stodresurserna rorande
lokaler och fastigheter, inkop/upphandling samt juridik inte kunde betraktas som erforderliga.
Orsakerna var att verksamhetskompetensen i stodet var for svagt (juridik och upphandling) samt att
roll- och ansvarsfordelningen framstod som oklar (lokaler och fastigheter).

Respektive rektor hade mandat och mdjlighet att organisera sin verksamhet s att erforderliga
stodresurser fanns, bade i form av ledningsfunktioner samt 6vrigt behov av kompetenser. Rektors
mandat och mdjligheter gav upphov till ett behov av en regelbundna avvigningar i hur resurserna
skulle prioriteras, antingen direkt till verksamheten eller indirekt till verksamheten i form av ett
utokat administrativt stdd till rektor.

Det skedde en tillracklig uppfoljning av rektorernas arbete som pedagogiska ledare, genom det arbete
som bedrevs i produktionsdirektorens ledningsgrupp, genom medarbetarenkéten samt genom

kvalitetsuppfoljningsarbetet via Qualis och till delar genom Vaga visa.

Till delar hade initiativ tagits for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap. Genom de olika initiativ
och beslut produktionsdirektdren tagit och fattat hade fragan om det pedagogiska ledarskapet
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tydliggjorts. Samtidigt framgick det inte att det frdn ndmnd eller utskott fattats beslut med tydligt
fokus pa att stirka det pedagogiska ledarskapet.

Rektorerna i den kommunala grundskolan hade relevant kompetens, erfarenhet och utbildning for att
kunna fungera som pedagogiska ledare.

1.3.7 Forstudie etik, korruption och oegentligheter

Vi har genomfort en forstudie rérande den interna kontrollen av etik, korruption och oegentligheter.
Syftet var att fa en oversiktlig bild av hur kommunstyrelsen arbetade for att forebygga korruption och
andra oegentligheter. Foljande fragestdllningar/ omraden avsag forstudien att belysa:

1. Har kommunstyrelsen genomfort bedomningar av var i verksamheterna risker kan upptrada?
2. Har styrelsen utarbetat riktlinjer for det forebyggande arbetet?

3. Hur sékerstélls att det forebyggande arbetet genomfors enligt antagna riktlinjer?

4. Genomfors kontroller av risker for oegentligheter?

5. Vilken uppfoljning och rapportering forekommer?

Efter genomford forstudie var var sammanfattade uppfattning att Danderyds kommun pa ett i allt
vasentligt tillfredstillande sitt arbetade forebyggande vad giller korruption och andra oegentligheter.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels frin innehllsmassig och dels frén formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fran lasningen vid
véra revisionsmoten.

Var uppfattning ar att det ar vasentligt att protokoll laggs ut pd hemsidan for att alla medborgare kan

lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB, har granskats av utsedda lekmannarevisorer (hamtade ur
kommunens revisionsgrupp) och revisorer. I granskningen har samplanering skett med foretagets

auktoriserade revisor och kommunrevisionen.

Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedéma rutiner for att styra, f6lja upp och
kontrollera verksamheten. Vidare har en sirskild granskningsinsats gjorts avseende intern kontroll
kring etik, korruption och andra oegentligheter. Foljande utvecklingsomraden noterades:

e Bolaget hade inte utarbetat en bolagsspecifik anpassning av kommunens riktlinjer for EKO-
fragor, dar exempelvis bolagsspecifika riskomraden lyfts fram.

o  Det hade inte genomforts ndgra sérskilda insatser for att sikerstélla att kommunens riktlinjer
for EKO-fragor implementeras i bolaget.
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e  Det genomfordes inga sdrskilda kontroller for att identifiera eventuella oegentligheter
avseende EKO-fragor.

e Handlingsplan for agerande vid eventuell férekomst av EKO-problematik saknades.

Avrapportering har skett till bolaget.

Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker l6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med lasning av protokoll,
information fran personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.

Vidare har revisorerna, inom ramen for sitt uppdrag, haft méten med foretradare for

kommunstyrelsen och nagra naimnder. Vidare har revisionen traffat kommunfullméktiges presidium
vid tvA tillfallen.
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