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Utredning om hantering av "glappet"

Sammanfattning
Den 14 februari 2017 (§21) gav socialnämnden förvaltningen i
uppdrag att utreda frågan om glappet" och återkommatill
nämnden med förslagom vidare hantering av frågan senast på
sammanträdet i maj 2017.

Med "glappet" avses det ekonomiska bistånd som nyanländakan
beviljas frän att dagersättning från Migrationsverket upphörtill
dess att etableringsersättningen (etableringstillägg eller bostads-
ersättningen) betalas ut från Försäkringskassan.I regel tar detta
cirka en till tvåmånader.

Socialförvaltningenhar utrett frågan och anser att det inte finns
något hinder for förvaltningenatt i de fall därdet antas finnas en
betalningsförmågabevilja ekonomiskt bistånd mot återkrav.

Underlag förbeslut
- Tjänsteskrivelse- Utredning om hantering av "glappet"
- Uppdrag till socialförvaltningenatt utreda "glappet"
- Tidningsartikeln i Dagens samhälle 17 januari 2017 -
Rättvisereform när bidrag till nyanlända blir lån

Förslag till beslut
l. Socialnämnden godkännerutredningen.

Siw Lideståhl
Månsson
förvaltningschef

Ingrid

avdelningschef

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESSRudsjäterrassen2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST socialforvaltningen@haninge.se

Tage B:
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Bakgrund

Den 14 februari 2017 (§21) gav socialnämnden förvaltningen i
uppdrag att utreda frågan om "glappet" och återkomma till
nämnden med förslagom vidare hantering av frågan senast på
sammanträdet i maj 2017.

Glappet avser den period från att dagersättning från
Migrationsverket (LMA) upphörtill dess att den nyanlände får
etableringsersattning' utbetalt från Försäkringskassan.Den
nyanlände hamnar i en period därhan eller hon saknar inkomster
försin försörjning- ett glapp. Glappet uppstår pågrund av det är
olika system som möts:

Migrationsverket betalar ut dagersättningen i förskott.

Arbetsförmedlingenmåste kalla den nyanlände till
etableringssamtal och besluta om etableringsersättning från
den dag dåetableringsplan upprättats.

Försäkringskassanbetalar ut etableringsersättningen,
etableringstilläggen och bostadsersättningen i efterskott.

Försäkringskassanbetalar ut socialförsäkringsförmåneri
olika tidpunkter.

Det är i regel inte den enskilde som skapar glappet och kan inte
förebyggadet.

Ekonomiskt bistånd under glappet kan beviljas till nyanlända som
själva bosätter sig i Haninge kommun och de nyanlända som blir
anvisade till Haninge med stödav bosättningslagen.

Närväl etableringsersättningen kommer i gång beviljas den
nyanlände retroaktiv etableringsersättning från den dag som den
enskilde fick sitt etableringssamtal påArbetsfönnedlingen. Detta
innebäratt den nyanlände fårdubbla ersättningarförsamina period.

Detta kan uppfattas vara oförenligtmed likabehandlingsprincipen
och den allmänna rättsuppfattningen att en målgrupp fårdubbla
ersättningar församma period och inte ska betala tillbaka det.

I vissa fall även etableringstillägg och bostadsersältning
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Såhärmycket kan den nyanlände få i etableringsersättning,
etableringstilläggoch bostadsersättning:

Vansbro och Växjökommun har beslutat om nya
handläggningsrutinersom innebäratt ekonomiskt bistånd under

glappet beviljas som förskottpåförmånmot återkrav.

Ärendetsberedning

Ärendethar beretts inom avdelningen vuxen.

Samråd har skett med kommunens flyktingsamordnare och
förvaltningsjurist.

Samråd har skett med sakkunnig handläggare på Sveriges
kommuner och landsting.

Samråd har skett med ansvarig chef i Vansbro kommun som
tillämpar återkrav.

Ärendetsamverkas med fackliga arbetstagarorganisationer innan
ärendet behandlas påsocialnämnden.

Förvaltningenssynpunkter

Juridiska utgångspunkter

Schablonersättmnsen förinitialakQstitader^fo^ ekonomislctbistånd
från Mierationsverket2

Den kommun som försttar emot nyanländapersoner får en
schablonersättning förinitiala kostnader som ska täcka det

Förordning(2010:1122) om statlig ersättning for insatser förvissautlänningar
16 §
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Vuxen arbetsför 100% 6 160 kronor per månad
Vuxen arbetsför75% 4 620 kronor per månad
Vuxen arbetsför50% 3 080 kronor per månad
Vuxen arbetsför25% l 540 kronor per månad
Tillägg förbarn under l l år 800 kronor per månad per barn
Tillägg for barn 11 år l 500 kronor per månad per barn
Max tillägg förbarn 4 500 kronor per månad
Bostadsersättning 3900 kronor per månad
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ekonomiska biståndet som beviljas under glappet. Ersättningen
varierar beroende påpersonens ålderoch om han eller hon innan
mottagandet i kommunen bodde i eget boende eller påett av
Migrationsverkets anläggningsboenden.

Eget boende
En kommun som tar emot personer som har bott i eget boende
under tiden de ansöktom asyl i Sverige eller en person som
exempelvis fått uppehållstillståndpågrund av anknytning till
någon i Sverige, får:
3 000 kronor förbarn och ungdomar under 20 år
4 000 kronor förvuxna som fyllt 20 men inte 65 år

Anläggningsboende och kvotflyklingar
En kommun som tar emot kvotflyktingar eller personer som bott i
ett anläggningsboende får:
3 000 kronor förbarn och ungdomar under 20 år
7 500 kronor förvuxna som fyllt 20 men inte 65 år

Denna ersättning avser att täcka såvälkostnader förekonomiskt
bistånd samt handläggningskostnader.

För2016 fick Haninge kommun l 477 000 kronor
schablonersättningen förinitiala kostnader förekonomiskt bistånd
från Migrationsverket.

Förvaltningenskostnader förutbetalt ekonomiskt bistånd till
målgruppen var l 135 000 kronor. Till detta ska
handläggningskostnader beaktas.

Ätersökningfrån Forsah'imskassan3

Socialtjänsten kan få tillbaka pengar från Försäkringskassannär
Försäkringskassanbeviljar och betalar ut en förmånretroaktivt.
Detta gäller när socialtjänsten betalat ut ekonomiskt bistånd för
samma period.

Detta gäller dock inte barnbidrag, assistansersättning, aktivitetsstöd
och etableringsersättning, etableringstillägg eller bostadsersättning.

Socialförsäkringsbalk(20IO:110)107 kap. 5 §
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Förvaltningenhar väl utarbetade rutiner att påett kostnadseffektivt
sätt återsökaretroaktivt beviljade periodiska ersättningarfrån
Försäkringskassan.

Närdet gällernyanlända ärdet framföralltbostadsbidrag,
föräldrapenning,underhållstödoch aldreförsörjningsstödsom kan
vara aktuella föråtersökning.Dessa ätersöksi regel.

Återh-avav biståndsom getts enlist SoL 4 kap. l S4

Förvaltningenfåråterkrävaekonomiskt bistånd som den enskilde
har fåttenligt SoL 4 kap. l §bland annat om det har lämnats som
förskottpåenförmåneller ersättning.

Ett beslut om återkrav ska innehållauppgifter om de
omständigheter som ligger till grund föråterbetalningsskyldigheten
och vilken förmåneller ersättning det gäller.
Det finns ingen rättspraxis inom området som visar att
etableringsersättningen inte skulle anses vara ssdan förmåneller
ersättning som avses i SoL 9 kap. 2 §och vara undantagen från
regler föråterkrav. Det finns däremoten kammarrättsdom som kan
ge stödföratt återkravärmöjligt.5

Återh-avav biståndsom setts enlist SoL 4 kap. 2 S

Förvaltningenfårge ekonomiskt biståndutövervad som följerav
SoL 4 kap. l §om det finns skäl fördet. Det beviljas dåmed stöd
av SoL 4 kap. 2 §.Förvaltningenfårbara återkrävasådant bistånd
om det har getts under villkor om återbetalning.

Föratt förvaltningenska kunna bevilja bistånd enligt SoL 4 kap. 2
§måste förstgörasen prövningenligt SoL 4 kap. l §.Det går inte
att överklagabeslut fattade enligt SoL 4 kap. 2 §.Socialtjänsten får
inte kringgå bestämmelsernaom överklagandegenom att endast
bevilja bistånd enligt 4 kap. 2 §och tillämpa de mer generella
återkravsreglernasom ärknutna till 4 kap.2 §.

Det ärviktigt att socialtjänsten försäkrarsig om att den enskilde vet
om att han eller hon ska återbetala biståndetoch att det finns en
tydlig överenskommelsemed den enskilde om, när och påvilket
sätt återbetalningen ska ske.

4 Socialtjänstlag (2001:453) 9 kap. 2 §'KamR 2015-3571
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Återbetalnins

Oavsett om biståndethar betalats ut enligt SoL 4 kap. l §eller 4
kap. 2 §kan den enskilde aldrig tvingas att återbetala om han eller
hon inte har tillräckligt med pengar for att klara sig försörjningoch
livsföringen i övrigt. Om den enskilde vägrarbetala måste
förvaltningenväcka talan hos Förvaltningsrätteninom tre årefter
att pengarna betalades ut. Förvaltningenhar tre årpä sig an få
tillbaka pengarna. Efter den tiden ärkravet preskriberat.
Föratt ett återkrav ska vara meningsfullt krävs att den enskilde blir
självförsörjandeoch har återbetalningsformågainom tre år.

Tväexempel

Exempel l:
l januari fåren person uppehållstillståndoch LMA upphör.
l januari har personen sitt etableringssamtal påArbetsförmedlingen
och blir berättigad till etableringsersättning från och med l januari.
31 mars betalas etableringsersättningen ut som avser januari,
februari och mars.
Personen ansökerom ekonomiskt biståndmånat\\gei\ från l
januari.
Exempel 2:
l januari fåren person uppehållstillståndoch LMA upphör
l februari har personen sitt etableringssamtal på
Arbetsförmedlingenoch blir berättigad till etableringsersättning
från och med l februari.
31 mars betalas etableringsersättningen ut som avser februari och
mars.
Personen ansökerom ekonomiskt bistånd månatligen från l
januari.
I Vansbro och Växjökommun återkrävsekonomiskt bistånd endast
avseende månaderna som etableringsersättningen avser.

I exempel l månadernajanuari till mars.

I exempel 2 månaderna februari till mars. Återkravetförjanuari
efterges dåden beviljade etableringsersättningen inte avser januari.
Förvaltningensställningstagande
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Förvaltningenbedömeratt den schablonersättning som ska täcka
initialkostnader förekonomiskt bistånd kan inte ha påverkan påhur
socialtjänstlagen ska tolkas och tillämpas.

Ekonomiskt bistånd enligt socialtjänstlagen ärsamhällets yttersta
skyddsnät och beviljas efter en individuell behovsprövningoavsett
hur den bakomliggande finansieringen ser ut. Detsamma gäller
äventolkningen av bestämmelserna gällande återkrav.

Förvaltningenbedömeratt problematiken med glappet inte bör
övervärderas.I många fall blir den nyanlände inte helt
självförsörjandeäven om han eller hon fåretableringsersättning
eller etableringstillägg eller bostadsersättning. Det kan bero på att
den nyanlände inte får full ersättning pågrund av nedsatt
arbetsförmågaeller att han eller hon har en höghyra. I sådana fall
räknar förvaltningenden retroaktiva utbetalningen av ersättningen
som inkomst vid beräkningen av ekonomiskt bistånd för
kommande. Det innebär att den enskilde fårett såkallat sjunkande
normöverskottoch kommer inte att vara berättigad till bistånd så
länge det finns ett normöverskott.6

Förvaltningenanser att det ändåfinns anledning att se överhur
reglerna om återkrav hittills har tillämpats vid handläggningen av
ekonomiskt bistånd till nyanlända.

Vid tidpunkten förhandläggning av ekonomiskt biståndärdet svårt
förhandläggaren att förutsenärden nyanlände fårsin
etableringsersättning och med vilket belopp. Därförbedömer
förvaltningenatt det ska övervägasom beslut om ekonomiskt
bistånd som beviljas i avvaktan påetableringsersättningen ska
beviljas mot återkrav.

Närväl etableringsersättningen utbetalas blir det klarlagt från
vilken period etableringsersättningen utbetalas och huruvida
återbetalningsformågaföreligger. Utifrån detta kan förvaltningen
revidera sitt återkrav.

Detta framgåräven av Kammarrättens dom KamR 2015-3571
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Under 2016 öppnadesärende påcirka 154 unika hushåll som sökte
ekonomiskt bistånd i avvaktan utbetalning etableringsersättning.7
Samtliga hushåll har fatt bistånd utan villkor om återkrav. Det är32
hushåll därdet kan antas ha blivit självförsörjandeoch eventuellt
kunde det ha varit aktuellt med att driva ett äterkrav. Äveni dessa
fall är det osäkertatt bedömahur stor återbetalningsförmågankan
ha varit.

Resterande hushåll var i fortsatt behov av ekonomiskt bistånd även
efter att etableringsersättningen hade kommit igång och saknade
därmed återbetalningsformäga.

Det ärsvårtatt bedömahur omfattningen av hushåll som söker
ekonomiskt bistånd kommer att se ut framöverföratt kunna göra
en uppskattning om hur mänga av dessa hushåll kommer att ha en
äterbetalningsförmåga.

Konsekvenserna av beslut om äterkrav

Förvaltningen har goda rutiner föråterkrav, fakturahantering och
väckande av talan hos Förvaltningsrätten.Förvaltningenser inte
behov av ytterligare rutiner for sådan hantering.

Förvaltningenbedömeratt genom att bevilja ekonomiskt bistånd
mot återkrav som förskottpåetableringsersättningen- i vissa fall
etableringstillägg och bostadsersättning- kan kostnaderna för
ekonomiskt bistånd minska något.

Att bevilja ekonomiskt bistånd mot äterkrav medförökade
administrationskostnader. Försocialsekreteraren innebär det att
avtal om återkrav med avbetalningsplan ska upprättas som den
enskilde ska skriva under. Detta kan medföra att besöketmed den
enskilde tar längre tid och att socialsekreteraren kan behöva boka
fler mötenmed den enskilde med tolk än vad som annars hade
behövts.

Det blir även en ökadarbetsuppgift Kr de administratörersom
handlägger och följerupp återkrav. Det blir betydligt fler fakturor
som ska skickas ut, följasupp, vid behov skicka påminnelse och
även fora talan till Förvaltningsrätten.

7 Det ar svårt att ge en exakt siffra påantal öppnade ärende. Viss fel registrering
kan ha förekommit.
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Förden enskilde kan det under återbetalningsperioden uppståolika
utgifter - till eKempel inköpav glasögon, tandvård, sjukvård- som
innebär att återbetalningsplanen måste revideras. I vissa fall måste
kravet helt eller delvis efterges beroende på den nyanländes
återbetalningsfdrmåga.

Expedieras: Akt

Förverkställighet: Avdelningschef vuxen och FIyktingsamordnare

Förkännedom: Handläggare
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Socialnämnden 14 februari 2017
Socialdemokraterna
Miljöpartiet
Centerpartiet

Uppdrag till socialförvaltningen att utreda "glappet"

I Dagens Samhälle den 19 januari kan man läsa om
Vansbro kommun där nyanlända med uppehållstillstånd
från l januari inte längre något bidrag från Vansbro
kommun för att klara sitt uppehälle i väntan på
etableringsersättningen utan istället införs ett slags
förskottslån för det glapp som uppstår under tiden en
nyanländ person väntar pä att få etableringsersättning
och andra statliga stöd utbetalda.

Detta glapp finns i alla kommuner och ur
socialnämndens årsredovisning 2016 sidan 27 kan man
läsa att Haninge har cirka 300 flyktinghushåll där vi
betalar försörjningsstöd som sedan ersätts av
Migrationsverket i efterhand.

För kommunen är detta glapp ett nollsummespel, men för
individen kan det innebära dubbel ersättning vilket
strider om den allmänna uppfattningen om vad som är
rimligt. Detta är en fråga som ytterst staten behöver
se över och justera så inget glapp uppstår.
Migrationsverkefcs ersättning borde löpa fram till att
etableringsersättningen hakar på.

Den modell som Vansbro infört har inte prövats
rättsligt och enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) så är det inte solklart att kommunen kan
betrakta försörjningsstödet i väntan på
etableringsersättning som "förskott på förmån".

Då glappet finns och inte är åtgärdat av staten är det
angeläget att socialförvaltningen utreder om
införandet av ett förskott på etableringsersättningen
kan införas. Det är angeläget att beakta det rättsliga
men även de administrativa frågorna. Nuvarande
situation är ett nollsummespel för kommunen och om ett
system med förskott på förmån införs är det viktigt
att kommunens administrativa börda inte utökas
avsevärt.

Att få bort glappet och den dubbla ersättning det
innebär i vissa fall kan samlat vara en vinst för hela
landet, men det kan inte vara kommunen som bär
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kostnaden för denna samhällsvinst då flyktingfrågan är
ytterst en statlig angelägenhet.

Förslag till beslut

Socialnämnden uppdrar till socialförvaltningen att
utreda frågan om glappet och återkomma till nämnden
med förslag om vidare hantering av frågan senast på
sammanträdet i maj manad.
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Rättvisereform närbidrag till nyanlända blir lån Sida l av 2

Rätt^isereformnärbidrag till
nyanländablir lån
Integration. Nyckeln till en god integration äratt bryta de systemstrukturer som

idag hindrar människorfrånatt bli en del av vårtsamhälle.Det målåtasom en

klyscha, men det Ijgger mycket i påstaendet.

Alireza Akhondi, integrationschefVansl!)^^mmunNeJtacl<
Fler debattartiklar av författaren
Publicerad: 17januari 2017 kl 06:45

Föratt en god integration ska fungera behövervi förståhela tidsaxeln, det vill sägavilka saker som
inträffarfrånatt en person sättersin fot i Sverige, till den dag hen ärredo att ta klivet in pä
arbetsmarknaden. Den förståelsensaknas mångagångeri det offentliga Sverige idag.Vi har flera
stuprör;alltsåmyndigheter som bara ser sin egen del i ett mycket komplicerat pusselläggande.Allt
som oftast skapar stuprörenföljdproblemsom i grunden ärganska enkla att lösa,men som
innebäratt man måstesättasig in i detaljer.

En sådandetalj ärdet såkallade glappet, det vill sägatiden frännären nyanländperson med
uppehållstillståndbosättersig i en kommun, tills att vederbörandeskrivs in i arbetsförmedlingens
etableringsplan. Under den perioden saknar personen försörjning,beroende påatt
arbetsförmedlingensaknar ett förskottssystem.

Vansbro kommun har frånden 1 januari i årInförtatt nyanländapersoner med uppehållstillstånd
inte längrefårnågotbidrag frånkommunen föratt klara sitt uppehällei väntanpåde statliga
ersättningarsom följermed etableringsplanen. Ersättningarsom senare betalas ut retroaktivt från
försäkringskassan.Iställethar vi införtett slags förskottslän.Vi anser nämligeninte att det ärrimligt
att individen fårersättningvid tvåtillfällenförsamma period, vilket varit fallet hittills: Förstbidrag
frånkommunen, därefterersättningfrånarbetsförmedlingoch försäkringskassa-församma

period!

Vi ärtroligen försti landet med att införaden härförändringenmot målgruppennyanlända.
Förskottpäförmån,som det kallas, tillämpasnormalt av socialtjänsternarunt om i landet, men inte

just mot nyanlända.Föross handlar det om rättvisaoch att följalikställighetsprincipeni
kommunallagen, liksom bestämmelsernal socialtjänstlagen.Det handlar ocksåom principen kring

god ekonomisk hushållning.Vi har alla ett gemensamt ansvar att användavåraskattemedel päett

såeffektivt sättsom möjligt.Det ärinte rimligt att staten har byggt in en orättvisai de ersättningar
som nyanländahar rättatt erhålla;kommunerna ska inte behövata ansvar fördet som staten
redan åtagitsig ett ansvar för.
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Rättviseretorm närbidrag till nyanländablir lån Sida 2 av 2

Det äri detaljerna som mångalösningardöljs, l Vansbro kommun har vi det senaste åretägnattid

och kraft ätjust detaljer-ett framgångsriktarbete som vi kallarförVansbromodellen.Vikan
numera stoltsera med att ha minskat vårlilla kommuns kostnader med åtskilligamiljoner. Bara
lösningenmed förskottpåförmänberäknasspara mellan 1,5 och 2 miljoner kronor påårsbasis-

tänkvilka enorma besparingar vi gemensamt skulle kunna åstadkomma i landet om vi hjälptesat.
Men ärnyckeln till integration alltid kronor och ören?Nej, förmodligeninte.

IVIen genom att minska kostnaderna och skicka signaler bådetill nyanländaoch till den övriga
befolkningen, kan vi skapa legitimitet försystemet. Vi far bukt med osanningar och missförstånd
och kommer därmedett steg längrei arbetet med att involvera våramedborgare i att görasin del

fören lyckad integration. Vansbro kommuns mångaåtgärderinom Vansbromodellen syftar alla till

att bygga broar och en vi-känsla. l Vansbro vill göradet härarbetet tillsammans med vårainvånare;
det ärnämligenförstdåvi har tillit och delaktighet som vi kan fåresultat.

Det härären opinionstext publicerad i Dagens Samhälle.Åsikternasom uttrycks i artikeln står

skribenten/skribenterna för.

Alireza Akhondi, integrationschefVansbro kommun
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