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Kommunstyrelsen

Antagande av lokalforsorjningsprocess

Arende

Den 31 augusti 2020 (§ 92) beslutade kommunfullmiktige att anta géllande
lokalférsorjningsprocess.

De praktiska och organisatoriska forutsdttningarna har sedan processen
antogs fordndrats. Nya riktlinjer om investering och exploatering har
antagits 1 kommunen och en ny nimndsorganisation har inforts fran 1
januari 2023. Darutdver har behovet av en tydligare struktur for politiska
stallningstaganden i processen uppméarksammats.

Arbetet med att utreda och utarbeta forslag till en ny
lokalforsorjningsprocess har bedrivits forvaltningsdvergripande och
forankrats i kommunens styrgrupp for lokaler. Erfarenheter fran
tillimpningen enligt nuvarande process, jdmte de organisatoriska
forutsittningarna och styrande riktlinjer, har tillvaratagits 1 arbetet med
framtaget forslag.

I korthet foreslas processen bestd av sammanlagt sju faser som innefattar
hela projektgenomforandet, frdn behovsanalys till 6verlamning och
utvirdering av projektet.

Tekniska kontorets bedomning r att framtaget forslag tillvaratar de
synpunkter som inkommit avseende befintlig process. Framfor allt gidllande
behovet av utokad forankring samt brett deltagande i tidigare skeden.
Tekniska kontoret framhaller sarskilt vikten av att kalkyler avseende
prelimindr hyra for nyttjaren ska tas fram tidigt 1 processen dé detta kan vara
vigledande vid strategiska végval och underlétta budgetarbetet. Processen
bedoms utifrdn dess inbyggda remitteringsmdjligheter och beslutsforfarande
tidigt i projekten i hogre grad mojliggora stéllningstaganden som ar vil
underbyggda.

Kontoret foreslar samtidigt att kommunstyrelsen ska ge delegation till
fastighets- och exploateringsutskottet for vissa beslut i
lokalforsorjningsprocessen.
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Tekniska kontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen infor féljande delegationer i kommunstyrelsens
delegationsordning i nytt avsnitt bendmnt ”Beslut inom
lokalf6rsorjningsprocessen’:

1. Beslut om att inleda fas 2, forstudie, genom uppdrag till tekniska
kontoret och avsitta medel

2. Beslut om att godkdnna forstudierapporten och om den ska
remitteras till berérda ndimnder

3. Beslut om att inleda fas 3, programskede, genom uppdrag till
tekniska kontoret och avséatta medel

4. Beslut om att godkédnna handlingarna frn programarbetet och om
programmet ska remitteras till berérda namnder

5. Beslut om entreprenadform

6. Beslut om att inleda fas 4, projektering, genom uppdrag till tekniska
kontoret och avsitta medel

Beslutet fattas under forutséttning att kommunfullmaéktige antar foreslagen
lokalforsdrjningsprocess.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Kommunfullméktige beslutar att anta foreslagen
lokalférsorjningsprocess.

2. Kommunfullméktige upphéver géllande lokalforsorjningsprocess,
antagen av kommunfullméktige den 7 maj 2018 (§ 36).

Bakgrund

Behovet av en tydliggjord lokalplaneringsprocess har uppmirksammats i
olika sammanhang. Flertalet detaljplanarbeten har ocksé tydliggjort att den
kommundévergripande processen for bland annat lokalstrategi kopplat till
investeringar och ekonomi behovde forbattras och utvecklas. Da lokal-
kostnaderna utgor en betydande post i en kommuns budget dr det av storsta
vikt att lokalerna anvénds pa ett effektivt sitt.

Kommunstyrelsen beslutade den 3 oktober 2016 (§ 115) att ge
kommunledningskontoret 1 uppdrag att ta fram forslag till roller, mandat och
ansvarsfordelning i lokalforsorjningsprocessen. Fordndring av ansvars- och
beslutsprocessen foreslogs for att stodja en samlad och
kommundévergripande lokalforsorjningsprocess 1 syfte att uppné hogsta
kommunnytta, kostnadseffektivitet och ldngsiktig héllbarhet.
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Arbetet resulterade i forslag till en ny forvaltningsovergripande process for
framtagande av lokalférsorjningsplan som ska revideras arligen samt en
utvecklad planerings- och beslutsprocess for lokalforsorjningsérenden.
Kommunfullméktige beslutade den 7 maj 2018 (§ 36) att godkédnna forslag
till ny lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun.

I den efterfoljande implementeringen av lokalforsérjningsprocessen
uppmiarksammades ett antal brister samt behov av fortydliganden i den
process som beslutats. Tre faktorer identifierades:

1. Sidkerstéllande av politisk forankring vid avrop/initiering av projekt.

2. Fortydligande kring process vid justering av pagéende projekt
utifran nya forutsittningar.

3. Process for hantering av tomstéllda lokaler.

Den 31 augusti 2020 (§92) beslutade kommunfullméktige att anta den nu
gillande lokalforsorjningsprocessen.

De praktiska och organisatoriska forutsdttningarna har sedan processen
antogs fordndrats ater igen. Nya riktlinjer kring investering och exploatering
har antagits i kommunen och en ny nimndsorganisation har inforts fran 1
januari 2023. Darutdver har behovet av en tydligare struktur for politiska
stallningstaganden i processen uppméarksammats.

Sammantaget 4r bedomningen att det finns behov av att anta en ny
lokalforsorjningsprocess.

Tekniska kontorets utredning

Befintlig lokalforsorjningsprocess antogs av kommunfullméaktige i augusti
2020 (§92). Beslutet innebar att den process som géllde fram till dess
reviderades genom ett antal tilligg och fortydliganden som identifierats som
centrala utifran forutséttningarna som radde da.

En viktig parameter i 6versynen har varit att gora
lokalforsorjningsprocessen mer overskadlig och lattanvind dven for de som
inte arbetar med den dagligen.

Tekniska kontoret kan konstatera att forutsittningarna foréndrats och att det
bedoms foranleda en utredning och framtagande av forslag till en ny
lokalforsorjningsprocess. I huvudsak utgdrs de nya forutsédttningarna av tre
huvudfaktorer:

1. Kommunen har antagit riktlinjer for investering och exploatering
vilka, bland annat, faststéller rutiner och dgarskap avseende
investeringar och driftbudgetar.

2. Ny politisk nimndsorganisation déir ett nytt utskott under
Kommunstyrelsen, (Kommunstyrelsens fastighets- och
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exploateringsutskott) har inréttats samt dédr Fastighetsnamnden
slagits samman med Tekniska nimnden.

3. Behov av ytterligare fortydligande avseende projektagarskap samt
politisk forankring i projekt som berors av
lokalforsorjningsprocessen.

Forslag till lokalforsorjningsprocess

Arbetet med att utreda och utarbeta forslag till en ny
lokalférsorjningsprocess har bedrivits forvaltningsévergripande och
forankrats 1 kommunens styrgrupp for lokaler. Erfarenheter fran
tillimpningen enligt nuvarande process, jamte de organisatoriska
forutséttningarna och styrande riktlinjer, har tillvaratagits i arbetet med
framtaget forslag.

I korthet foreslas processen tillimpas vid projekt som kostnadsberéknats till
minst 280 prisbasbelopp. Processen bestar totalt av sju faser, fran
behovsanalys till 6verlimning. Alla projekt genomgér dock inte processens
samtliga sju faser. Beslut om inhyrning eller avyttring av lokaler kan 1
normalfallet fattas redan efter fas 2, forstudie, medan nybyggnation eller
ombyggnation normalt sett omfattas av hela processen. Avsikten med
lokalforsorjningsprocessen dr att den ska kunna tillimpas flexibelt och

projektspecifikt.
o o = T T
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Processkarta, forslag till ny lokalforsorjningsprocess
TillAmpning

Processen foreslas anvindas vid projekt som kostnadsberéknats till 280
prisbasbelopp eller hogre. Ett projekt kan i1 detta ssmmanhang innebéra bade
nybyggnation, om- eller tillbyggnation, forvirv av lokaler, inhyrning av
lokaler eller avyttring av lokaler. Alla processteg kommer inte att tillimpas 1
samtliga projekt. Ambitionen &r att processen ska kunna tillimpas flexibelt
och projektspecifikt.

Forindringar jimfort med tidigare lokalforsorjningsprocess

e Fas 2, forstudie, tillkommer. Forstudiearbetet har 1 befintlig
lokalforsorjningsprocess ingdtt 1 programskedet. Huvudskdlet till att
separera dessa faser dr att forstudien ofta innebér att strategiska
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vigval méste goras, exempelvis vid stéllningstagande kring
nybyggnation eller inhyrning, val av olika funktioner och dess
volym, och investerings- och hyreskostnader kopplade till dessa
beslut.

e Remittering av handlingar i samband med att forstudierapport
och programhandlingar tagits fram. Erfarenheter med
tillimpningen av nuvarande process har visat pa behovet av en
mycket bredare forankring &n vad som ir inskrivet i befintlig
lokalforsorjningsprocess. Namnd som har behovet och kommer att
hyra lokalen bor exempelvis kunna yttra sig kring hyreskostnader
samt forslag till funktion och placering av lokaler.
Fastighetsforvaltande ndmnd bor dven kunna yttra sig om bade
tekniska och funktionella forslag som framkommer i
utredningsarbetet.

e Kommunstyrelsens dgarskap. Processen beskriver forédndrat
dgarskap av projekt fram till dess att genomforandebeslut ar fattat
och projekten dverldmnas till nimnd med ansvar for upphandling,
byggnation, samt forvaltning av lokaler. Processen samverkar med
kommunens beslutade riktlinjer for investering och exploatering.

¢ Genomforandebeslutet preciseras. Beslut kring genomforande
preciseras innehallsméssigt i forslag till ny process.

Interna checklistor

Inom varje processteg har interna checklistor tagits fram som ndamnd med
ansvar fOr att operativt leda projekten forhaller sig till och arbetar utifran.
Checklistorna beskriver d&ven samspelet med stadsbyggnadsprocessen i de
fall arbetet med nya eller justerade detaljplaner beror projektet.

Rutiner kring organisation avseende projektgrupper, bestéllarrepresentanter
samt eventuella styrgrupper ar framtagna utifrdn framlagt forslag pd ny
lokalforsorjningsprocess.

Implementering

Forslag till ny lokalforsorjningsprocess bedoms kunna implementeras utan
nagon betydande paverkan pa pagdende projekt vilka omfattas av den nya
processen.

Beslutander:itt som behover delegeras om lokalforsorjningsprocessen
antas

Den foreslagna lokalforsorjningsprocessen bygger pa att ett antal beslut tas
av kommunstyrelsens fastighetsutskott. Kommunfullmaiktige kan inte
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delegera 4t kommunstyrelsen och kommunstyrelsen kan inte delegera
underforstatt genom att foresla kommunfullméktige faststilla
lokalforsorjningsprocessen. Det enklaste och tydligaste &r om
kommunstyrelsen beslutar om de delegeringar som den foreslagna
lokalforsorjningsprocessen forutsitter samtidigt som kommunstyrelsen tar
stéllning till sjdlva processen. Tekniska kontoret foreslar dérfor att
kommunstyrelsen, under forutsdttning av att kommunfullméktige beslutar
om, kompletterar sin delegationsordning med de beslut som har beskrivits
ovan som det dr tankt ska fattas av fastighets- och exploateringsutskottet.
For att de hir beslutanderétterna ska vara enkla att hitta foreslar tekniska
kontoret att de ska fa en egen rubrik i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Tekniska kontorets yttrande

Framtaget forslag till ny lokalforsorjningsprocess tar avstamp i de
forandrade forutséttningarna som finns beskrivna i detta tjansteutlatande.
Syftet r dven att skapa en mer lattGverskadlig process én tidigare.

Tekniska kontorets bedomning r att framtaget forslag tillvaratar de
synpunkter som inkommit avseende befintlig process. Framfor allt gidllande
behovet av utokad forankring samt brett deltagande i tidigare skeden.
Tekniska kontoret vill sérskilt framhélla vikten av att kalkyler avseende
prelimindr hyra for nyttjaren ska tas fram tidigt i processen dé detta kan vara
betydelsefullt vid strategiska vigval och underlétta budgetarbetet. De
hyreskalkyler som tas fram i de tidiga skedena innan genomforandebeslut
ska dock endast ses som indikativa eftersom de bygger pa bedomningar 1
projektens tidiga skeden.

Tekniska kontoret vill framhélla risken att det tillagda processteget
”forstudie” samt de tva tillkommande remitteringsrundorna kan bidra till att
processen forlings nigot jamfort med den process som tillimpas idag.
Lokalforsorjningsprocessen anpassas dven utifran nya organisatoriska
forutséttningar dé bade politisk ndmndsorganisation och
forvaltningsorganisation fordndrats. Kommunens beslutade riktlinjer kring
investering och exploatering har beaktats vid framtagande av forslaget.

Sammantaget menar tekniska kontoret att erfarenheter, som tillkommit
utifrdn befintlig process genom att ansvarsfordelning, forankring, tydlighet
samt organisatoriska forutsittningar arbetats in 1 forslaget. Kontoret foreslar
didrmed kommunstyrelsen att rekommendera kommunfullméktige att anta
framlagt forslag till ny lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun.
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Konsekvenser for barn och unga

Det ar tekniska kontorets bedomning att forslaget till
lokalférsorjningsprocess borgar for en &ndamaélsenlig och effektiv hantering
av kommunens lokalforsorjning och behov och att den darmed far positiva
konsekvenser for kommunens barn och unga. Darutdver ska det noteras att
en bedomning av konsekvenser for barn och unga kommer genomforas i
varje enskilt drende som &r knutet till processen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet i sig fir inga ekonomiska konsekvenser. Eventuella konsekvenser
kopplat till ekonomi kommer av framtida beslut 1 enskilda projekt.
Beslutsprocess kring ekonomi hénvisas till uppfoljningsprocessen i
kommunens riktlinjer for investering och exploatering.

Processen beddms 6ka kostnadsmedvetenheten hos bade beslutsfattare och
hos inhyrande nimnd dé antalet processteg med beslutssteg och
kalkylredovisningar har dkat jamfort med befintlig process. Mgjligheten for
revidering och utredning av alternativa losningar med avseende pé
ekonomiska forutsittningar okar darmed.

Johan Lindberg Stefan Sorpola
Kommundirektor Tf teknisk direktor

Handlingar i drendet
1. Tjéansteutlatande, Antagande av lokalforsorjningsprocess
2. Foreslagen lokalforsorjningsprocess
3. Gillande lokalforsorjningsprocess

Expedieras

Tekniska nimnden
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
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