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Kommunstyrelsen

Antagande av plan for beredskap och civilt forsvar
2023-2026 och avslutande av uppdrag att ta fram
forslag till en nodvattenplan

Arende

Kommunledningskontoret har for hela kommunens verksambhet tagit fram
forslag till en plan som reglerar inriktning och ambition avseende
kommunens styrning av arbetet med beredskap och civilt forsvar. Planen
giller kommunens ndmnder och Djursholms AB. Den definierar
kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys och
kommunens ambitioner i arbetet med kommunens geografiska
omridesansvar. Planen ersitter foregaende mandatperiodens Policy for
krisberedskap.

Den 30 augusti 2021 (§ 102) gav kommunfullmiktige tekniska nimnden i
uppdrag att ta fram en nddvattenplan for Danderyds kommun varefter
ndmnden ldmnat en dterapportering genom beslut av den 8 juni 2022 (§ 63).
Av slutsatserna 1 drendets beredning foljer att uppdraget bor avslutas da
noddvattenforsorjningen i stillet bor adresseras genom de mal och
inriktningar som fastslas genom foreslagen plan for beredskap och civilt
forsvar. Planeringen av nddvatten bor ingd som en del i kommunens
kontinuitetsplanering.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige

1. Kommunfullméktige antar foreslagen Plan for beredskap och civilt
forsvar 2023-2026.

2. Kommunfullméktige upphéver géllande Policy for krisberedskap,
antagen av kommunfullméktige den 7 december 2020 (§ 154).

3. Kommunfullmiktige noterar att planeringen av nddvatten kommer
att ingd som en del 1 kommunens kontinuitetsplanering och
adresseras genom de mél och inriktningar som fastslas i Plan for
beredskap och civilt forsvar 2023-2026.

4. Kommunfullméktige avslutar uppdraget som gavs den 30 augusti
2021 (§ 102) till tekniska ndmnden om att ta fram forslag till
nddvattenplan for Danderyds kommun.
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Bakgrund

Enligt ”Forlédngd och justerad 6verenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023 (MSB 2022—-15507, SKR 2022/00754) ska kommunen
ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap.
Styrdokumentet ska beslutas av kommunfullméktige och far utformas och
bendmnas av kommunen sa att det passar in i kommunens struktur for
styrdokument. Styrdokumentet ska ange kommunens évergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehélla:
e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.
e kommunens vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.
e kommunens ambitioner i1 arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.
e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrédden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Kommunledningskontorets utredning

Danderyds kommun har under féregdende mandatperiod successivt
utvecklat arbetat med krisberedskap och forbéttrat sin férméga pa flera
punkter. Som exempel har kommunen beslutat om inférandet av
trygghetspunkter, deltagit i den nationella kampanjen
Krisberedskapsveckan, beslutat om krigsorganisation och pabdrjat dess
bemanning samt paborjat upprustning av kommunens skyddsrum.
Kommunen har utsett en sidkerhetsskyddschef och deltar i det nationella
projektet kring sdker rapportering SIGNE, startat ett krishanteringsforum for
att forbattra motstandskraften i kommunen, tecknat en 6verenskommelse
med Roda Korset Danderyd om stdd till kommunen vid extraordinira
héndelser samt dven kompetenshojt personal inom totalforsvarslagstiftning
och totalforsvaret.

Foregdende mandatperiods policy for krisberedskap foreslas ersittas av en
plan for beredskap och civilt forsvar.

Planen méter dels kommunens uppgifter i ”Forlédngd och justerad
overenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023, dels
”Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020
med revideringar till och med 2023” (MSB 2022-15507, SKR 2022/00754)
samt ”Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021—
2025 (Ju2020/04658) och ”Remiss Gemensam mélbild 2023-2026
Samverkan Stockholmsregionen”.

Planen omhindertar dirmed Danderyds kommuns riktningsforandring i det
civila forsvarets utveckling med ett nddvéndigt arbete med att padbdrja en
omstéllning fran att klara av en kris under négra dygn till att under minst tre
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manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris, i Europa och Sveriges
ndromrade, av en dignitet som innebdar allvarliga storningar i samhéllets
funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Danderyds kommun ér till invdnarantalet den attionde storsta kommunen 1
Sverige och dr ddrmed en centralt effektuerande del av Sveriges totalforsvar
1 ett militarstrategiskt viktigt omrdde. Aktiviteterna i planen dr nddvandiga
att genomfora for att skapa en béttre kommunal beredskap hér och nu, men
aven en bibehallen formaga over langre tid. Det arbete som genomfors
under mandatperioden har en fortsatt viktig funktion for kommunens
robusthet. Planer som tas fram under mandatperioden ska utga fran att
Sverige ér 1 krig och att krigshandlingar pdgar pd svenskt territorium med
perioder av hogintensiva strider. Vid detta tillstdnd rdder hojd beredskap och
logistikflodena med omvérlden har begransningar men inte dr helt avbrutna,
enligt ”Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden
2021-2025".

Den yttersta krisen, det vill sdga ett vipnat angrepp, ar darfor
dimensionerande for den civila beredskapen och mandatperiodens
malsittande ambitionsniva. Danderyds kommun behover vara rustad for att
omhénderta komplexare samhéllsstorningar som sker simultant, dar
storningarna riktar sig mot punkter dar kommunen &r sarbar eller pa
ovintade platser eller tider.

En viktig bidragande del till denna plan &r dess innebord av ett nytt
angreppssétt pa beredskap, med utgdngspunkt frén att samhallet &r 1 hojd
beredskap dar komplexiteten av den sammanlagda pafrestningen ett
samhille kan behdva utsta blir var nya dimensionerande hotbild.

Avslutande av uppdrag om forslag till nodvattenplan

Den 30 augusti 2021 (§ 102) gav kommunfullmiktige tekniska ndmnden 1
uppdrag att ta fram en nddvattenplan for Danderyds kommun. Uppdraget
gavs mot bakgrund av ett konstaterat behov av forbattring av rutiner f6r
vattendistribution och ett fortydligande av beslutsmandat for att sidkerstilla
distribution av dricksvatten till prioriterade abonnenter vid stérningar eller
allvarliga hdndelser. Syftet med uppdraget var att ge Danderyds kommun en
strategisk plan och inriktning f6r nddvattenforsorjning.

Genom beslut av den 8 juni 2022 (§ 63) lamnade tekniska nimnden
aterrapportering i1 drendet. Namnden har remitterat drendet till berdrda
ndmnder och konstaterat att ansvarsgrinserna mellan berdrda ndmnder och
dess forvaltningar, resursfordelning och central ambitionsniva behover ses
over. Namnden bedomer ddrmed att utredningen bor hanteras centralt da
arendet dr av bdde kommundvergripande och av principiell karaktar. Det
hénger ocksé titt samman med kommunens centrala arbete med
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kontinuitetsplanering och beredskap. Kommunledningskontoret delar
ndmndens bedomning.

Nodvatten bendmns nddvatten eftersom det tillfélligt ersétter ordinarie
vatten under en viss tidsperiod da ordinarie vattenledningar inte uppfyller
det reella behovet av vatten i kommunen. Nodvattentankar pa lastbil
kommer aldrig att kunna ersitta det totala behovet av vatten och dérfor kan
inte nddvattenplanen utga frin fragestédllningen hur mycket vatten som
behovs. Invanarna ska som nationell forberedelse inom ramen for
hemberedskap ha eget vatten for 7 dygn vilket gor att endast samhéllsviktig
verksamhet behdver nddvatten. Men det dr inte det reella beredskapsliaget
idag. Alla har med storsta sannolikt inte vatten for 7 dagar hemma. Tanken
med nodvattenplanen behdver utga fran hur mycket vatten som kan
levereras och vilka som ska fa det forst. Tillgdnglig kapacitet behover
didrmed prioriteras for att detta ska bli genomforbart.

Over 2 miljoner ménniskor far sitt dricksvatten frin Milaren. Av dessa far
700 000 sitt dricksvatten frdn Gorvélnverket och Norrvatten. For att 6ka
beredskapen avseende nddvatten inom ramen for hojd beredskap och civilt
forsvar finns tre huvudinriktningar:

1. Oka Norrvattens transportkapacitet innebir att deligande kommuner
kommer dverens om att 6ka transportresurserna och transportkapaciteten
inom Norrvatten for att de ska kunna korta ner avbrottstiderna och snabbare
fa ut dricksvatten till samtliga berérda kommuner.

2. Anskaffa egen kommunal transportkapacitet syftar till att kpa in och
forvara egna kommundgda resurser vilka kan anvindas for att sjdlva aka och
himta vatten vid Gorvilnverket vid behov. Detta skulle kunna komplettera
Norrvattens kapacitet och darmed korta ner avbrottstiderna och snabbare fa
ut dricksvatten till samtliga berdrda inom Danderyds kommun.

3. Det tredje alternativet dr avsaltning av saltvatten. De ovanstaende
alternativen bygger pa att Mélarens vatten fortfarande &r tjanligt, alternativt
att annan vattenkélla 1 Sverige kan distribuera motsvarande volymer f6r
avhdmtning av dricksvatten. Avsaltningsalternativet innebdr en
nddvattenplan oberoende av Milaren vilket skulle kunna vara gynnsamt for
Danderyds kommun och andra skirgardskommuner vilka har saltvatten i
omedelbar nédrhet. Avsaltningsanldggningar finns pé flera hall 1 Sverige
(Gotland/Oland m.fl.) dir grundvattennivin utmanas med laga nivaer.

En ytterligare utmaning med nddvatten dr att principen bygger pa att
kunder/invénare sjdlva hidmtar sitt vatten fran uppstéllningsplatser i
kommunen. Principen dr enkel ur ett organiseringsperspektiv men innebar
samtidigt att invnarna sjilv méste ta sig till platsen med egna karl, vilket
stéller krav pa allas hemberedskap och grannsamordning.
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Kommunledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att uppdraget
avslutas och att ndodvattenforsorjningen bor adresseras genom de mél och
inriktningar som fastslas genom foreslagen plan for beredskap och civilt
forsvar. Planeringen av nddvatten bor inga som en del i kommunens
kontinuitetsplanering.

Kommunledningskontorets bedomning

Det ar kommunledningskontorets bedomning att féreslagen plan for
beredskap och civilt forsvar sdkerstéller en lamplig inriktning och ambition
avseende kommunens styrning av arbetet med beredskap och civilt forsvar
och att den bor ersitta foregdende mandatperiods policy for krisberedskap.

Kommunledningskontoret bedomer dven att uppdraget till tekniska
ndmnden om att ta fram forslag till nddvattenplan bor avslutas och att
nddvattenforsdrjningen bor adresseras genom de mal och inriktningar som
fastslds genom foreslagen plan for beredskap och civilt forsvar. Planeringen
av nodvatten bor ingd som en del 1 kommunens kontinuitetsplanering.

Konsekvenser for barn och unga

Beddmningen édr att barn och unga gynnas genom foreslagen plan for
beredskap och civilt forsvar.

Ekonomiska konsekvenser

Anslag for beredskap och civilt forsvar ér delvis finansierat genom statliga
medel och delvis anslaget 1 kommunens budget. De tillkommande kostnader
som en fullt ut implementerad strategi medfor behdver beaktas inom ramen
for kommunens budgetprocess.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande, Antagande av plan for beredskap och civilt forsvar
2023-2026 och avslutande av uppdrag att ta fram forslag till
nddvattenplan
Foreslagen Plan for beredskap och civilt forsvar 2023-2026
Gillande policy for krisberedskap
Tekniska ndamndens beslut, 2021-06-08 § 63
Tekniska ndmndens tjénsteutltande, 2022-05-01
Socialndmndens beslut, 2022-01-27 § 4

SRR
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7. Socialforvaltningens tjansteutlatande, 2022-01-14

8. Miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande, 2022-01-25

9. Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut, 2022-01-25 § 4

10. Milj6- och stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande, 2022-01-11
11. Utbildningsndmndens yttrande, 2022-01-27

12. Utbildningsndmndens beslut, 2022-02-02 § 6

13. Bildningsforvaltningens tjénsteutldtande, 2022-01-27

14. Kommunfullméktiges beslut, 2021-08-30 § 102

15. Reservation fran Miljopartiet, 2021-08-30

16. Kommunledningskontorets tjdnsteutldtande, 2021-05-25

Expedieras
Samtliga nimnder
Djursholms AB
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