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Kommunstyrelsen

Antagande av program for utférare av kommunal
verksamhet

Arendet

Enligt kommunallagen &r en privat utférare nagon som kommunen har gett i
uppdrag att ha hand om en kommunal verksamhet. For varje mandatperiod
ska fullméktige besluta om ett program for privata utférare. Det programmet
behover beslutas for den innevarande mandatperioden. Idag finns reglerna
om privata utforare i ett ’program for uppfoljning och insyn”, vilket skapar
viss otydlighet.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett férslag om ett program for
utforare av kommunal verksamhet”. Redan idag omfattar programmet verk-
samhet som utfors 1 egen regi sa det blir missvisande att kalla det ett pro-
gram for privata utfGrare.

Det foreslagna programmet omfattar bland annat fragor om

grundldggande krav pa utforare av kommunal verksamhet
konkurrensneutralitet

beredskap for oplanerad avveckling

tillgang till information vid val av utfoérare och allmédnhetens insyn.

Programmet samspelar med det forslag om nya riktlinjer for avtalsuppfol;-
ning som hanteras i parallellt &rende (KS 2023/0270).

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige upphédver nu gillande ’program for uppf6ljning och
insyn” och antar foreslaget “program for utforare av kommunal verksam-
het”.

Bakgrund

En kommun far enligt 10 kap. kommunallagen 1&dmna 6ver till det kommu-
nallagen kallar en privat utforare att ha hand om en kommunal angeldgen-
het, det vill siga utfora verksamhet som kommunen ansvarar for. I 5 kap.

3 § kommunallagen stadgas att kommunfullmiktige for varje mandatperiod
ska anta ett program for verksamhet som utfors av privata utforare.

Kommunfullméktige antog ett sddant program den 23 september 2019
(§ 109).
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Enligt de av kommunfullméktige antagna riktlinjerna for styrande och stod-
jande dokument!' &r styrdokumentsformen “program” avsedd endast for styr-
ning av utforare av kommunal verksamhet. Detta beror pa att kommunal-
lagen foreskriver att det ska finnas just ”program”.

Privata utforare

Med privata utforare avses, enligt 10 kap. 7 § kommunallagen, en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal
angeldgenhet.

Med privat utforare avses inte

e hel- eller deligda kommunalt bolag

e stiftelser som kommunen bildat ensam eller tillsammans med ndgon
annan

e forening ddr kommunen bestimmer tillsammans med ndgon annan.

Fristaende forskolor och skolor &r i enlighet med skollagens bestimmelser
egna huvudmin och omfattas inte heller av begreppet privat utforare i kom-
munallagen.

Overlimnande av skotsel med fortsatt huvudmannaansvar

Att ldmna Over skotseln av en kommunal angeldgenhet innebér att kommu-
nen uppdrar till en juridisk person eller en enskild individ att utféra en verk-
samhet som kommunen fortsatt har det dvergripande ansvaret for. Det bety-
der att kommunen har kvar det 6vergripande ansvaret for verksamhetens
omfattning, innehdll och kvalitet.

Kommunen ldmnar 6ver skétsel genom att endera

o tilldela en leverantor ett kontrakt efter en offentlig upphandling,
frimst enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) eller

e godkénna leverantorer inom ett valfrihetssystem enligt lagen om val-
frihetssystem (LOV) eller ett auktorisationssystem.

Privatisering innebér att kommunen inte ldngre har ett huvudmannaansvar.
En kommunal verksamhet som utfors av en privat utforare dr séledes inte
privatiserad.

Fristaende skolor

Nir det géller skolverksamhet s har kommunen ansvaret for att finansiera
den. Kommunen har dock inte huvudmannaansvaret {for fristdende skolor da
det dr staten som ger tillstdnd att bedriva den verksamheten och som foljer
upp den. Fristdende skolor dr sdledes inte privata utforare.

1KS 2021/0470, styrdokument DK 2022/13
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For forskolor har kommunen kvar ett huvudmannaskap, 1 och med att det ér
kommunen som prdvar om en privat driven forskola ska fa tillstand.

Kommunledningskontorets forslag till program
Det foreslagna programmet omfattar i huvudsak f6ljande.

Alla utom fristiende skolor omfattas

Det foreslagna programmet omfattar alla verksamheter som riktar sig till
kommunens medlemmar?, oavsett om de utfors av en privat utforare eller i
egen regi’. Det kan handla om savil hela verksamheter (till exempel sér-
skilda boenden for dldre), som delar av en verksamhet med stor betydelse
for den som tar del av verksamheten (till exempel maltidsverksamhet och
stadning 1 skolan).

Nér kommunens egen regi verkar i konkurrens med privata utforare ska lik-
vardiga villkor gélla for hur uppdraget ska utféras och den erséttning som
utgar for utforandet. Uppfoljningen av verksamhet som bedrivs i egen regi
ska utformas pd samma sétt som for privata utforare.

Grundliaggande krav

Programmet ger ramar for de grundldggande krav som ndmnderna ska stélla
pa privata utforare. Det dr dock vardera ndmnden som sjilv utifrén pa vad
det handlar om for verksamhet preciserar kraven i det enskilda fallet.

Krav pa styr- och uppféljningsprocess

Styrning och uppfoljning ska utga fran Danderyds kommuns styrmodell
med vision, strategiomrdden och mal- och resultatstyrning. Huvud-
mannandmnden ska dérfor 1 upphandlade avtal och godkédnnanden i val-
frihets- och auktorisationssystem se till att binda de privata utforarna till
kommunens styr- och uppfoljningsprocess. Verksamhet i egen regi omfattas
av detta utan sérskilda avtal eller godkdnnanden.

Uppfoljningen i sig

Uppf6ljningen av de olika verksamheterna har skilda utgangspunkter och
behover anpassas till den verksamhet som bedrivs. Detta innebér att ndmn-
den ska ta stillning till vilken/vilka typer av uppfoljning som ska anvéndas,
liksom frekvens och omfattning.

Om uppfoljning och frekvens pa uppfoljningen inom ett verksamhetsomréade
ar reglerat 1 lag, styr detta vilka typer av uppfoljning som ar mojlig.

2 Den som ir folkbokford eller dger en fastighet i kommunen &r medlem i den. Det dr ocksa
den som, utan att vara folkbokford eller dga en fastighet, ska betala kommunalskatt till
kommunen.

3 Begreppet “egen regi” betecknar verksamhet som kommunen bedriver sjilv inom sin
organisation men som kan utforas av en privat utforare.
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Beredskap for oplanerad avveckling

En utforare kan ga 1 konkurs, forlora tillstand eller av nagon annan anled-
ning avsluta sin verksambhet i fortid. Nimnderna behdver darfor ha bered-
skap for en oplanerad avveckling. Hur den ska se ut maste nimnden avgora
utifran typ av verksamhet och konsekvenserna av att en privat utférare inte
fullfoljer sina ataganden.

Om en kommunalt driven verksamhet ska upphora ska frdgan om att mini-
mera effekterna for brukarna hanteras 1 kommunens egen beslutsprocess.

Insyn och information

Allménhetens mojligheter till insyn i1 verksamhet som bedrivs av privata
utforare dr en av de biarande delarna i kravet pa program for privata utforare.
Detsamma giller vilken information som ska finnas om de olika utforarna,
nér brukarna far vdlja mellan dem. Ndmndernas ansvar for detta finns med 1
programmet.

Riktlinjer for avtalsuppfoljning

Uppf6ljning av avtal och godkdnnanden &r en del i den uppfdljningsprocess
som riktlinjerna for utférare av kommunal verksamhet stiller krav. Denna
uppfoljning foreslar kommunledningskontoret ska regleras 1 ett eget styr-
dokument som kommunstyrelsen far ett bemyndigande av kommunfullmék-
tige att anta.

Forslag om sddana riktlinjer for avtalsuppfoljning finns i d&rende med
diarienummer KS 2023/0270. Kommunledningskontoret foreslér att dessa
arenden bereds tillsammans.

Kommunledningskontorets beredning av forslaget om program
for utforare av kommunal verksamhet

Forslaget om program for utforare av kommunal verksamhet ar berett i
kommunledningsgruppen och tillsammans med vardera forvaltningens
administrativa chef/stabschef. Kommunledningskontorets ledningsgrupp har
ansvarat for beredningen.

Ett forslag till program remitterades fore sommaren till administrativa
chefsgruppen, tillsammans med férslag om riktlinjer och tillampnings-
anvisningar for avtalsuppfoljning. Kommunledningsgruppen har stéllt sig
bakom omfattningen av och innehallet i programmet.

Konsekvenser for barn och unga

Det foreslagna programmet ir ett verktyg for att sdkerstdlla att den kommu-
nala verksamheten utfors pa det sitt som kommunen vill och enligt de regel-
verk som géller for verksamheten. Programmet fir ddrmed antas ha positiva
konsekvenser pa all verksamhet som kommunen ansvarar for, oavsett om
den berdr barn direkt eller indirekt.
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Ekonomiska konsekvenser
Det foreslagna programmet har i sig inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Antagande av program for utforare av kommunal
verksamhet

2. Forslag till program for utforare av kommunal verksamhet

3. Nu gillande program for uppfdljning och insyn

Expedieras
Samtliga nimnder
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