DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 1(6)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2022-02-01 KS 2022/0107
Bjorn Wallgren

Kommunstyrelsen

Fornyat borgensatagande for uppforande av forskola
pa Tranholmen

Arende

Den 5 februari 2018 (§ 3) beslutade kommunfullmdktige att kommunen
skulle borga for upp till 10,1 miljoner kronor for l&n som den ekonomiska
foreningen Tranholmen Skolbyggnad skulle ta for att uppfora en forskola pé
Tranholmen. Kommunen har hittills iklétt sig borgensansvar for 3,8
miljoner kronor for 1an att kdpa en fastighet for &ndamalet.

Fyra ar har passerat sedan ingaendet av borgen och da flera omstédndigheter
har fordandrats behover kommunen ingé ett fornyat borgensatagande. Med
foreliggande drende faststdller kommunen de villkor som ska gélla for att
kommunen ska ingd borgen for de l&n som behovs for att uppfora forskolan.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

Kommunfullmédktige beslutar att inom ramen for kommunfullméktiges
beslut den 5 februari 2018 (§ 3) fornya borgensatagandet f6r lan som
Ekonomiska Foreningen TF Skolbyggnad upptar for att uppfora en forskola
pa Tranholmen. Det fornyade borgensatagandet ska ingds under
forutsittning att foljande villkor ar uppfyllda:

e Borgensédtagandet fir inte avse lan som upptas for att finansiera
byggnation av bostadsldgenhet.

e Kommunens sikerhet i form av pantbrev enligt beslutet den 5 febru-
ari 2018 (§ 3) ska ha battre ritt &n sidkerhet som tas ut i fastigheten
for 1dn som avser uppforande av bostadsldgenhet.

e Ekonomiska Foreningen TF Skolbyggnad ska inga borgensavtal med
kommunen omfattande hela borgensatagandet enligt kommun-
fullméktiges beslut den 5 februari 2018 (§ 3).

o Kommunfullmiktige beslutar att Ioptiden pad kommunala borgen om
10,1 miljoner kronor till den ekonomiska féreningen Tranholmen
Skolbyggnad dr 25 ér fran och med april &r 2022 med tva ars
amorteringsfrihet, vilket dr ett avsteg fran nuvarande borgenspolicy.
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Kommunfullméktige bemyndigade den 5 februari 2018 (§ 3)' kommun-
styrelsen att teckna kommunal borgen for den Ekonomiska Féreningen TF
Skolbyggnad (TF Skolbyggnad), for 1an i bank upp till 10,1 miljoner kronor
med en 16ptid om lédngst 25 &r och med tva ars amorteringsfrihet. Lanet var
avsett att finansiera kop av mark och uppforande av en forskola. Beslutet
omfattade ett villkor att TF Skolbyggnad till kommunen skulle pantforskriva
en inteckning i fastigheten Tranholmen 1:92 om 10,1 miljoner kronor med
basta ritt. Av underlaget for kommunfullméktiges beslut ar 2018 framgar att
TF Skolbyggnad avser att dga fastigheten medan forskoleverksamheten ska
drivas av en privat utférare kallad Tranbar Omsorg. Den privata utféraren
ska sluta sin verksamhet fOr att ga i pension. Representanter fran TF
Skolbyggnad har framfort att det eventuellt blir ett fordldrakooperativ som
driver verksamheten vidare men det kan dven bli aktuellt att hitta en ny
utforare. Oavsett vilket s kommer férskoleutforaren hyra lokalen fran TF
Skolbyggnad.

Kommunstyrelsen har direfter ingatt ett borgensatagande om 10,1 miljoner
kronor. Del av 14n (3,8 mnkr) som borgensatagandet avser anviandes for att
forvarva fastigheten Tranholmen 1:92. Fastigheten ligger centralt pa
Tranholmen i korsningen Lérkstigen och Ejderstigen.

Forskoleverksamhet pa Tranholmen idag

Den forskoleverksamhet som idag finns pa Tranholmen bedrivs 1 proviso-
riska lokaler pa en pram. Verksamheten har ett tillfalligt bygglov som l6per
ut 2023.

Arbete med detaljplan

Byggnadsndmnden uppdrog den 31 januari 2018 (§ 3) till kommunlednings-
kontoret att 1 en planprocess prova mojligheten att skapa en ny férskola pa
Tranholmen, inom fastigheten Tranholmen 1:92, med plats for maximalt 45
barn. Denna forskola ska ersétta den befintliga forskoleverksamheten.

Utover forskoleandamal syftar planarbetet dven till att det ska vara mgjligt
att uppfora en bostad pa fastigheten, antingen som komplement till for-
skoleverksamheten eller som enda anvdndning.

Planforslaget var pa granskning i enlighet med 5 kap. plan- och bygglagen
perioden 21 oktober—11 november 2019.

' KS 2017/0448
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Prognos antal barn pa Tranholmen

Enligt kommunens befolkningsprognos sa kommer antalet barn i dldern 1-5
ar uppga till 20 barn 2022 {6r att till 2035 minskat till 12 barn.

Kommunledningskontorets utredning

Den ekonomiska foreningen Tranholmen Skolbyggnad har sedan tidigare
ansOkt om kommunal borgen for 1an uppgaende till 10,1 miljoner kronor.
Tranholmen Skolbyggnad skulle uppfora en forskola pa Tranholmen.
Kommunen har hittills ikl&tt sig borgensansvar for 3,8 miljoner kronor, for
lan att kdpa en fastighet for &ndamaélet. Fyra ar har passerat sedan ingédendet
av borgen och da flera omstdandigheter har fordndrats behover kommunen
ingé ett fornyat borgensatagande. Kommunen har dven antagit en ny
borgenpolicy som i sin tur paverkar detta borgensatagande.

Steg 1. Ansokan

Tranholmen Skolbyggnad har redan en beviljad kommunal borgen. Det ar
inte aktuellt att géra en ekonomisk bedomning av verksamheten. I sddant
fall hade de behovt skicka in de tre senaste drens resultat- och
balansriakningar samt ekonomisk kalkyl innefattande de budgeterade
investeringskostnaderna och de intdkter varmed investeringen avser
finansieras.

Darfor gér kommunledningskontoret ingen sddan beddmning.
Steg 2. Remitteras till utbildningsnimnden

Enligt kommunens riktlinjer for borgenspolicy, antagna den 13 januari 2020
(§ 11), ska ansokan remitteras till utbildningsndmnden eftersom det beror
nidmndens kompetensomrade.

Eftersom Tranholmen Skolbyggnad redan har en beviljad kommunal borgen
ar det inte aktuellt att remittera drendet till utbildningsndmnden.

Steg 3. Omfattning, verksamhet och andamal

Syftet med borgensatagandet ska vara att stodja verksamhet som behover ta
upp lan for att finansiera investeringar for ett indamal som kan betraktas
som en kommunal angeldgenhet. Investeringen ska ersétta ett kommunalt
engagemang inom verksamhetsomradet. Kommunal borgen l&dmnas enbart
till kommunala bolag och ideella och ekonomiska féreningar som uppfor
anldggningar. Vidare ska kommunal borgen ske i enlighet med tillimpliga
lagar och férordningar.

Det ar kommunledningskontorets bedomning att Tranholmen Skolbyggnad
uppfyller dessa krav. Tranholmen Skolbyggnad &r en férening som uppfor
en anldggning. Kommunen kommer ta ut en borgensavgift vilket dr avsedd
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att bidra till att den kommunala borgen ges i enlighet med tillimpliga lagar
och férordningar.

Steg 4. Utformning av borgen, belopps- och tidsgriinser

Borgen lamnas i form av proprieborgen och ska vara knuten till ett bestdmt
lan. Kommunen ingér séledes inte en generell borgen.

Tranholmen Skolbyggnad ska skriva under ett borgensavtal annars kommer
inte kommunen fullf6lja sitt borgensatagande.

Borgen fér inte tecknas for 1an i utlandsk valuta.

Det ar kommunledningskontorets uppfattning att Tranholmen Skolbyggnad
accepterar villkoren. Tranholmen Skolbyggnad uppfyller séledes kravet.

Steg 5. Risker, sikerhet och avgifter

Foljande krav stills pa Tranholmen Skolbyggnad om kommunen ska bevilja
en kommunal borgen.

A) Scikerhet

Tranholmen Skolbyggnad ska ldmna sékerhet for hela borgensatagandet.
Sakerhet kan utgoras av pantbrev i fast egendom, sikerhetsdverlatelse av
byggnad pa ofri grund eller solidarisk borgen fran styrelsemedlemmar,
personlig eller annan typ av underborgen.

Tranholmen Skolbyggnad har redan lamnat ett pantbrev som sékerhet for
sitt nuvarande l&n om 3,8 miljoner kronor. Daremot behdver kommunen
sékerstélla att pantbrevet har béttre ritt an den sdkerhet som foreningen tar
ut i fastigheten for 1an som avser uppforande av bostadslédgenhet.

B) Avgift

Kommunens borgensataganden ér forenade med kostnader och risker for
kommunen. Avgifterna ska kompensera for det 6kade risktagandet samt
tacka for 6kade administrativa kostnader.

Om Tranholmen Skolbyggnad far en ranteskillnad med och utan borgen pé
0,5 procent blir borgensavgiften cirka 3 600 kronor per ar. (10,1 mnkr x 0,5
% = 50500 kr/25 dar =2 020 kr som arlig avgift + administrativ avgift pd
1600 kr =3 620 kr).

C) Forsdkring

Tranholmen Skolbyggnad ska forbinda sig att halla de objekt och de
investeringar som borgen lamnas for betryggande forsdkrade under den tid
som borgen ska gilla. Kommunen ska fortlopande hallas underrittad om att
forsakringen giller.
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D) Belopps- och tidsgrdns

Kommunens atagande ska vara tidsbegrénsas till lingst 10 ar. I detta fall ar
borgensdtaganden 25 ar och tva ars amorteringsfrihet, vilket dr avsteg fran
nuvarande borgenpolicy. Kommunfullméaktige har alltid mojlighet att
besluta om avsteg fran gillande styrdokument, i detta fall besluta om lingre
16ptid &n tio &r.

Det ar kommunledningskontorets uppfattning att Tranholmen Skolbyggnad
accepterar villkoren gillande sdkerhet, avgift, forsdkring och belopps- och
tidsgrdns. Foreningen uppfyller saledes kravet.

Steg 6. Tidigare borgensitaganden

Danderyds kommun har sedan tidigare ett borgensatagande med
Tranholmen Skolbyggnad om 10,1 miljoner kronor frdn 2018, vilket ska
dokumenteras i borgensavtalet med foreningen.

Kommunledningskontorets yttrande

Det ar forenligt med den kommunala kompetensen att kommunen ingér
borgensédtagande for privata aktdrer inom kommunalt finansierad verksam-
het sdsom forskola, for att forvirva fastigheter och uppfora byggnader for
denna verksambhet.

Detta géller dock inte for uppférande av bostadshus. For TF Skolbyggnad ar
bostadsdelen en mojlighet att minska forskoleverksamhetens kostnader for
att bygga forskolan och framover ge foreningen intakter. Att genom kom-
munal borgen stodja uppforande av bostadsligenhet innebir att kommunen
ger stod till en enskild nédringsidkare. Detta ar tillatet enbart om det fore-
ligger synnerliga skél.? Det kan inte anses foreligga nigra synnerliga skl i
detta drende. Det dr visserligen 1 sig ett vdrde for barn boende pa Tran-
holmen att ha en forskola dir men det &r inte en sddan brist pa forskole-
platser i kommunen att det motiverar den typ av stod som det skulle inne-
béra att ha en kommunal borgen for att uppfora en bostadslédgenhet.

Kommunens beslut om borgensatagande bor déarfor fortydligas sa att det inte
avser l&n som tas for uppforandet av bostad. Kommunen ska ocksa ha
sdkerhet 1 form av pantbrev med béttre ritt 4n pantbrev som tas ut sdkerhet
for finansiering av uppforandet av bostad. Hela borgensédtagandet enligt
beslutet den 5 februari 2018 (§ 3) behover regleras 1 ett borgensavtal for att
kommunen ska ikldda sig ytterligare ansvar.

Kommunens atagande ska vara tidsbegrénsat till 1angst 10 ar enligt gidllande
borgenpolicy. I redan beslutat borgensataganden har kommunen beslutat om
en langre period och kommunledningskontoret ser att kommunen bor hedra

2 2 kap. 8 § kommunallagen
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redan inganget dtagande. Kommunledningskontoret kan &ven argumentera
att det dven bor vara lingre dn 10 ar, eftersom en byggnad har en lingre
avskrivningstid dn 10 ar. Exempelvis har markanldggning, tak, fasad och
fonster en avskrivningstid pa 30 &r i kommunens egna
redovisningsprinciper. Vidare har inre och yttre ytskikt 20 ars
avskrivningstid, vilket kan innebéra att ett genomsnitt av dessa
avskrivningstider skulle kunna vara 25 ar.

Ekonomiska konsekvenser

Nar det géller TF Skolbyggnads ekonomiska forutsattningar och berék-
ningar hdnvisar kommunledningskontoret till underlaget for kommunfull-
maktiges beslut den 5 februari 2018 (§ 3) om att ingd borgensatagande.

Borgenséataganden medfor alltid en risk. Vid sidan av den naturliga risken
for att behdva infria borgensatagandet kan kommunen ocksa stéllas infor att
behova ta dver driften av forskolan och/eller att det uppstar ett verskott av
forskoleplatser 1 omradet. Kommunledningskontoret ser dock inte skal att i
detta ldge ta stillning till om ett fortsatt borgensatagande for lan for upp-
forande av forskola pa Tranholmen motiverar dessa eventuella risker.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjéansteutlatande, Fortsatt borgensatagande for uppforande av
forskola pa Tranholmen
2. Kommunfullmiktiges beslut den 5 februari 2018 (§ 3)
3. Kommunledningskontorets tjansteutldtande den 4 januari 2018

Expedieras

Ekonomiska Foreningen TF Skolbyggnad (e-post: markus_eklund@yahoo.se;
tom.magnergard@gmail.com; anna.danestig@gmail.com; petra@wienerdog.se)
Utbildningsndmnden
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