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Kommunstyrelsen

Antagande av nya riktlinjer for investeringar och
exploatering i Danderyds kommun

Arende

Nuvarande riktlinjer for investeringsverksamhet for kommunen antogs av
kommunfullméktige den 19 oktober 2009 (§ 101).

Med tiden har behov uppstatt om att uppdatera reglerna. Detta har ocksa

papekats av Ernst&Young i den genomlysning av ekonomiprocesser och
centrala kostnadsposter som genomfdrdes under 2019. Aven kommunens
revisorer har papekat detta behov i sina senaste granskningar.

Med foreliggande drende foreslds att nya riktlinjer for investeringar och
exploatering antas. Forslaget innebér 1 princip fyra (4) storre forandringar och
en anpassning till gdllande lagstiftning. Utdver dessa dndringar moderniseras
sprakbruket och en del fortydliganden infors i syfte att underlétta
tilldmpningen.

Kommunledningskontoret kommer ta fram anvisningar for investeringar och
exploatering for att hjdlpa verksamheten att forstd inneborden av dessa
riktlinjer.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen noterar att ekonomichefen kommer att anta
anvisningar till riktlinjer for investeringar och exploatering i
Danderyds kommun, forutsatt att kommunfullméktige antar
foreslagna riktlinjer for investering och exploatering.

Kommunstyrelsen forslag till kommunfullméiktige

2. Kommunfullmiktige antar foreslagna riktlinjer for investeringar och
exploatering for Danderyds kommun. Riktlinjerna ska gélla fran och
med den 1 januari 2023 och paverkar planeringsprocessen for ar 2024.

3. Kommunfullmiktige upphédver gillande riktlinjer for
investeringsverksamhet med diarienummer KS 2009/0050.
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4. Kommunfullmiktige delegerar till kommunstyrelsen att ta fram och
besluta om anvisningar till riktlinjer for investeringar och
exploatering i Danderyds kommun.

Bakgrund

Rédet for kommunal redovisning (RKR) dr ett oberoende ideellt organ som
bildades 1997. Foreningens medlemmar utgdrs av staten och Sveriges
Kommuner och Regioner. Utgingspunkten for RKR:s arbete ar lag
(2018:597) om kommunal bokf6ring redovisning. RKR ger ut olika skrifter sa
som rekommendationen “R4 Materiella anldggningstillgangar” (nov 2018)
och idéskriften “Redovisning av kommunal markexploatering” (dec 2019).

Ambitionen dr att skrifterna ska ge vigledning avseende lagstiftning och
relevant normgivning dér sddan finns. Skrifterna tar ocksa stillning i
redovisningsfragor.

RKR:s skrifter har fordndrats under den tid som Danderyds kommuns
nuvarande riktlinjer for investeringar och exploateringar har varit gillande.
Danderyd behdver nu anpassa sig till nuvarande lagstiftning och relevant
normgivning, varfor det finns behov av att férnya kommunens riktlinjer.

Skrifterna fran RKR syftar bland annat till att fa ner investeringen till dess
verkliga virde, darfor ska vissa utgifter kostnadsforas (belasta driften)
istdllet for att utgiften ingar i anskaffningsvirdet (investering).

Kommunledningskontorets utredning

Forslaget innebér en reformering av géllande riktlinjer och kan dirfor inte
rakt av jdmforas med nuvarande riktlinjer utan i princip &r det fyra storre
fordndringar som foreslas.

1. Fortydliganden géllande budgetprocessen (s 4)

I detta avsnitt fortydligas bland annat att den totala investeringsnivan ska
overensstimma med de finansiella malen. Investeringar ska ha en
projektbudget (anslag for varje specifikt investeringsprojekt) och planerat
underhall i fastigheter, verksamhetsanpassningar, inventarier och IT-
investeringar ska ha en rambudget (arligt anslag).

Det fortydligas att varje investeringsprojekt med en total utgift over 15
miljoner kronor ska ha ett genomforandebeslut. Det betyder att &ven om
kommunfullméktige har tilldelat en investeringsbudget far nimnden inte
paborja investeringsprojektet utan att det finns ett genomforandebeslut. Det
giller oavsett om det 4r en skattefinansierad eller avgiftsfinansierad
investering. Syftet med ett genomforandebeslut dr bland annat att klargora att
det finns anslag for projekten, att ekonomiavdelningen fér in underlag for sin
likviditetsplanering samt att upphandling sker pa ett korrekt sitt. Beslutet ska
innehalla en tidsram och investeringskalkyl som bland annat innehéller
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investeringsutgiften och vilka ekonomiska konsekvenser investeringen fér i
den 16pande verksamheten (driftsbudgeten).

Genomforandebeslut av investeringar som har en rambudget med en total
utgift 6ver 15 miljoner kronor beslutar vanligtvis forvaltningschefen om,
forutsatt att rambudget kan hallas. Némnden kan utse en annan delegat.

Investeringar som har en projektbudget med en total utgift 6ver 15 miljoner
beslutar kommunstyrelsen om i ett genomforandebeslut. Eftersom
kommunstyrelsen beslutar om den totala utgiften behover det inte ske en
ombudgetering varje ir. Dessutom faststéiller kommunfullméktige varje ar en
uppdaterad likviditetsplan.

Grundtanken ar att némnderna senast juni minad ldmnar forslag till budget.
Forslaget till budget innehaller &ven forslag pa investeringar, minst tre &r men
gérna for en lédngre period. For de investeringar som Overstiger en total utgift
om 15 miljoner kronor ska kommunstyrelsen fatta genomforandebeslut.
Néamnden &r ansvarig for att ta fram underlag for ett sédan beslut.
Kommunstyrelsen far fatta genomforandebeslut innan kommunfullméktige
faststéller budgeten i november manad. Detta innebér att Danderyds kommun
infor ytterligare ett steg (steg 3) 1 sin planeringsprocess.

Ett genomforandebeslut av kommunstyrelsen féar dven fattas efter att
kommunfullméktige har faststillt budgeten och tilldelat en budget for ett
specifikt investeringsprojekt. Nimnderna féar inte paborja projekt innan det
finns bade en budget och ett genomforandebeslut.

6. Senast dec manad
faststaller némnderna sin VP

5. Senast nov manad
faststaller KF budget

305

4. Senast okt manad
bereder KS budget

3. | sept perioden kan KS

1. Senast april

2 02 3 manad beslutar KS
om direktiv infor

budget

behandlar namndernas
forslag till investeringar
och ta
genomférandebeslut

2. Senast juni manad
lamnar néamnderna
forslag till budget
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2. Fortydliganden av redovisningen av investeringar (s 7)

Har finns ett fortydligande kring vardering av anldggningstillgangar. Exempel
ges pa utgifter som forutom inkOpspriset ska ingd 1 anskaffningsvirdet, samt
vilka utgifter som inte ska ingd. Kommunen ska anpassa sig till de nya
rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning (RKR), som bland
annat siger att utrednings- och projekteringsuppdrag som foregar en eventuell
investering ska kostnadsforas (belasta driften). Det dr en fordndring frén idag
da mycket av dessa kostnader bokf6rs som en investering. Denna fordandring
innebdr att driftbudgeten kommer att 6ka for de nimnder som har utgifter for
utrednings- och projekteringsuppdrag.

Vidare tydliggdrs nér en verksamhetsanpassning ska vara en investering eller
tas direkt pa driften.

Fortydliganden kring begreppen kapitalkostnad, avskrivning, internridnta och
komponentavskrivning. Hér fortydligas exempelvis nir en investering ska
aktiveras.

Fortydliganden avseende ndr en anldggningstillgang avyttras eller
utrangeras samt nedskrivning.

3. Fortydliganden av redovisning av exploatering (s 11)

I detta kapitel ges en sammanfattande bild av exploateringsprojektens fyra
faser, klassificering av tillgangar samt de redovisningsfragor som ofta
uppkommer i samband med exploatering.

Aven hir ska kommunen anpassa sig till de nya rekommendationerna fran
Rédet for kommunal redovisning (RKR). Denna forandring innebér att
driftbudgeten kommer att 6ka for de ndimnder som hanterar exploatering.

4. Fortydliganden av uppfoljningsprocessen (s 14)

Har fortydligas att nimnderna minst tvd gnger per ar ska tillstdlla
kommunstyrelsen en uppfoljning av investeringarna. Namnderna har ett
sjdlvstindigt ansvar, vilket innebér att de behdver gora uppfoljningar med sa
tita intervaller som krdvs for att ha en god kontroll. Vid en befarad
budgetavvikelse mot den totala utgiften ska en atgéardsplan tas fram, som
ndmnden ska ta stdllning till. Budget ska hillas. Om en ndmnd inte anser sig
klara budget ska nimnden informera kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
ska 1 sin tur informera kommunfullméktige om avvikelsen dr 6ver 10 % och
minst tio miljoner kronor sa att kommunfullmiktige eventuellt kan vidta
atgirder.
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Efter avslutat investeringsprojekt ska alltid slutredovisning ske i nimnden, om
inget annat dr beslutat av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan i
genomforandebeslutet ha bestdmt att slutredovisningen ska ske till
kommunstyrelsen eller kommunfullmaiktige for godkdnnande.

Ekonomiska konsekvenser

Anpassningen till lagstiftningen innebér att nimndernas nettokostnader
Okar. Med hjélp av respektive ndmnds forslag till budget 2023 och plan for
2024-2025 har kommunledningskontoret fatt en uppskattning om hur
mycket detta initialt kommer 6ka ndimndernas budgetramar.

Totalt ror det sig om cirka 44 miljoner kronor som ndmndernas
nettokostnader kommer att 6ka till 2023. Fastighetsndmnden har indikerat
cirka 36 miljoner kronor, tekniska ndimnden cirka 5 miljoner kronor, kultur-
och fritidsndmnden cirka 1 miljon kronor och kommunstyrelsen (plan- och
exploateringsavdelningen) cirka 2 miljoner kronor till 2023.

For 2024 minskar paverkan med cirka 13 miljoner kronor, till en total effekt
om cirka 30 miljoner kronor. Det &r framst fastighetsndmndens budget for
driftinvesteringar som minskar till cirka 23 miljoner kronor for att
ytterligare minska till cirka 17 miljoner kronor &r 2025. For 2025 blir den
arliga effekten cirka 24 miljoner kronor.

Utgifterna kommer att bokforas pa driften direkt istéllet for att bokforas som
en investering, i enlighet med géllande lagstiftning. Det betyder att
kommunen under de forsta aren kommer att fa hogre kostnader men pé
langre sikt bor det 1 princip bli kostnadsneutralt. Eftersom
investeringsbeloppet blir lagre minskar kapitalkostnaderna (dvs
avskrivningar och rintekostnader).

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande, Antagande av nya riktlinjer for investeringar och
exploatering i Danderyds kommun

2. Foreslagna riktlinjer for investeringar och exploatering

3. Gallande riktlinjer for investeringsverksamhet

Expedieras
Samtliga nimnder
Revisorerna
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