s55 DANDERYDS Tjénsteutlatande 1.(7)

KOMMUN

Datum Diarienummer
2023-12-06 M-2023-1026
Milj6- och stadsbyggnadskontoret
Helene Bostrom

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av tillsynsplan for 2024

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ska varje ar faststilla en tillsynsplan. Foreliggande
drende avser antagande av tillsynsplan f6r 2024. Milj6- och stadsbyggnadskontoret har
tagit fram ett forslag till tillsynsplan for den tillsyn som ndmnden ska utfora enligt
miljobalken och annan lagstiftning.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslagen tillsynsplan for 2024.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har tagit fram forslag pé tillsynsplan for den tillsyn
som namnden utfor enligt miljobalken och annan lagstiftning, exempelvis
stralskyddslagen. Enligt milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den
operativa tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
hela ansvarsomrade inom miljobalkens omréde. Ett register ska ocksé foras dver de
verksamheter som behdver dterkommande tillsyn. Register for miljo- och
stadsbyggnadsndmndens tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i &rendehanterings-
systemet Ecos2 och i excelark for tillsynsplan och behovsutredning. Utifran
behovsutredningen och registret ska tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsar gora
en samlad tillsynsplan.

Tillsynen sker dels planerad, det vill sdga dé det &r myndigheten som avgdr nér och hur
ofta tillsyn gors. Detta dr beroende pd vilken risk verksamheten utgdr for miljon eller
miénniskors hilsa. Aven hur verksamheten skéter sig dr avgdrande for vilken typ av
tillsyn som gdrs och hur ofta tillsynen utfors. Tillsynen utférs genom besok eller
inspektioner och ibland genom granskning av dokument och rapporter, beroende pa
verksamheten. Begreppet tillsyn dr definitionsméssigt reglerat i miljobalken. Tillsyn
innefattar inte bara inspektion utan dven radgivning och information. Detta ger
myndigheten mojlighet att agera pa olika sétt for att forebygga oldgenheter men ocksa
over hur kontrollen ska ske. Arbete med tillsyn enligt miljobalken och 6vrig lagstiftning
omfattar planerad tillsyn och hindelsestyrd tillsyn.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning
Nationell tillsynsstrategi

Némnden bedriver sin tillsyn enligt den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, vilken syftar till att uppna en effektiv och likvérdig tillsyn. Strategin syftar
till att frimja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv dr extra angeldgna
under strategins period. En 6kad tydlighet gynnar att myndigheternas samlade resurser
och kompetens anvinds effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och
underlittar planering.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden (Avfall, Férorenade omraden, Hilsoskydd,
Kemikalietillsyn, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet).

Fran om med arsskiftet 2022/2023 omfattar den nationella tillsynsstrategin en period om
fyra ar, berord period ar ddrmed 2022-2025.

Den nationella tillsynsstrategin har beaktats i savél behovsutredning som i denna
tillsynsplan. I bilaga 1 i tillsynsplanen redovisas ndmndens arbete utifran
fokusomridena i den nationella tillsynsstrategin. Ndmndens arbete med till exempel
fastighetségartillsyn och arbetet med fororenade omraden ligger i framkant inom ramen
for den nationella tillsynsstrategin. Sammantaget dr nimndens tillsynsarbete 1 fas med
den nationella tillsynsstrategin.

Hilsoskydd

I enlighet med fokus inom ramen for den nationella tillsynsstrategin fortsitter
fastighetségartillsynen, som i ar omfattar tillsyn av arton bostadsrittsféreningar. Nar
detta har skett har tillsyn av alla bostadsréttsforeningar i kommunen med fler 4n fem
bostadsrittsligenheter genomforts. Darefter foljer tillsyn enligt fem ars intervall.

Dartill ska tillsynen av forskolor, 6ppen forskola och familjedaghem ske. Detta ér i
enlighet med nationell tillsynsstrategi som anger att tillsyn av forskola och grundskola
ska ske under perioden 2022-2025. Enligt den nationella tillsynsstrategin ska tillsynen
fokusera pa stddning. For forskolor ska dven hygien och smitta beaktas. Tillsynen
omfattar 29 forskolor, en 6ppen forskola och tvd familjedaghem.

Utover detta planeras tillsyn pé yrkeshygieniska verksamheter (8) inklusive fotvardare
(8), gruppboenden (9), idrottsanldggningar och gym (17) och ett hotell.

Arligen sker tillsyn av solarium (1), strand- och bassingbad (6 respektive 5).

Utdver denna planerade tillsyn enligt ovan sker métning av bakgrundsstrilning,
radiakmétning vid tva tillfallen, samt radontillsyn enligt sirskild riktlinje beslutad 2023
(M-2023-416).

Darutover kommer hilsoskyddsinspektorerna arbeta med handlaggning av klagomal,
eventuella oforsedda hindelser sdsom smittskyddsarenden, alkoholremisser, radgivning
och anmilan om kompostering av avfall.

Det har inte bedomts finnas utrymme for nagon riktad tillsynsinsats utover det som har
beskrivits ovan. I behovsutredningen beskrivs behovet av 6kade insatser inom



Y]

DANDERYDS Tjansteutlatande 3(7)
KOMMUN

Datum Diarienummer
2023-12-06 M-2023-1026
Milj6- och stadsbyggnadskontoret
Helene Bostrom

krisberedskap, risk och sdkerhet. Extra tid finns inlagd for hilsoskyddsinspektorerna
kring detta. Fokus &dr dd frimst smittskydd och radioaktivt nedfall. Tid finns inlagd {6r
att arbeta med att triffa ett avtal for smittoanalyser (legionella), dd@ kommunen inte har
ett sddant. En atgérd for att motverka sarbarheten i kommunen é&r att tréffa ett sadant
avtal enligt kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Aven detta ar kommer en informationsinsats goras infor de veckor det tilléts att elda
tradgérdsavfall, vilka beskrivs i de lokala foreskrifterna for att skydda manniskors hilsa
och miljon i Danderyds kommun (KS 2022/0098).

Miljoskydd
Reservkraften i Danderyds sjukhus dr kommunens enda B-objekt, och far arlig tillsyn.

Detta far dven hélften av C-objekten och det allménna dag- och spillvattennétet samt
Tranholmens samféllighetsforening. Det finns sju C-objekt i kommunen.

De miljofarliga verksamheter som inte dr anmélningspliktiga (U-verksamheter) bedoms
inte behdva lika mycket tillsyn och besoks efter ett specifikt tillsynsintervall i
behovsutredningen.

Sarskilt utrymme och fokus under 2024 behdover tillsyn av E18 respektive
Roslagsbanans trafikverksamhet. Vad géller E18 sker tillsynen i enlighet med beslutad
tillsynsinriktning'. Sedan 2018 pagér ett irende gentemot Region
Stockholm/Trafikforvaltningen rorande Roslagsbanans paverkan pd omgivningen samt
framtida utokning i kommunen (M-2018-141). Tillsynsmoten ska ske med savél Region
Stockholm/Trafikforvaltningen som Trafikverket under éret.

Under 2024 planeras tillsyn av 46 U-verksamheter.

Dartill tillkommer tillsyn av infrastrukturprojektet projekt City Link etapp 2/Anneberg-
Skanstull, som ar Svenska kraftnéts kabeltunnelprojekt med start i Anneberg mot
Skanstull. Aktivitet sker nu vid ventilationsschakt Morby respektive Stocksundet samt
vid tunnelpéslaget i Anneberg. Sjilva tunnelborrmaskinen 4r nu i centrala Stockholm.

Handldggning av kdldmediarapportering inklusive handlaggning av
miljosanktionsavgifter kopplade till dessa &r planerade for aret.

Under aret planeras projektinriktat tillsyn av avfallstransportdrer, vilket bedoms vara 1
linje med fokusomrade avfall i den nationella tillsynsstrategin, efter inspiration fran
likartat projekt 1 bland annat Solna stad samt Sodertilje kommun. Utdver detta planeras
tillsyn av byggarbetsplatser med fokus pa byggavfall, dir ett urval av
exploateringsprojekt viljs ut.

En nationell tillsynsinsats, inom ramen for nationell tillsynsstrategi, pdgar inom
avfallsbrottslighet. Milj6avdelningen har under 2023 deltagit i worskhops och
seminarier kring detta och fatt kommunbesok av lansstyrelsens handldggare 1 &mnet.
Sérskild uppsokande tillsyn av avfallsbrottslighet &r planerad samt deltagande i en
regional tillsynsinsats 2024.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut 29 november 2022 (§ 61) dnr MHN 2022-923
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2022 péaborjades ett tillsynsprojekt om kommunens konstgriasplaner. Uppfoljning av
tillsynen sker 2024. Sedan ett par &r tillbaka har ett tillsynsprojekt rorande dagvatten
fran hardgjorda ytor (parkeringsplatser) och miljokvalitetsnormer for vatten pagatt.
Detta delprojekt ska avslutas under 2024 och forberedelser goras for nésta steg i
tillsynsinsatsen (parkeringsplatser utan oljeavskiljare).

Under 2023 inleddes arbetet med energi i tillsynen. Milj6- och hélsoskyddsinspektorer
deltog i Miljosamverkan Stockholm seminarier om energi i tillsynen och
planeringsmote holls med energi- och klimatstrategen och en representant fran Energi-
och klimatradgivningen (EKR). Checklistor har tagits fram med utgangspunkt fran
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbunds mallar. Under 2024 fortsatter denna tillsyn
med fokus pa B, C och de U verksamheter som beddms vara mest relevanta.

En kemikalieinriktad tillsyn sker under aret genom tillsyn enligt lagen om
sprangdmnesprekursorer samt en riktad tillsyn med fokus pa bekdmpnings-/
vixtskyddsmedel respektive behandlade varor 1 butiksledet. Under 2017-2018 deltog
kommunen i en tillsynsinsats, inom ramen for Miljosamverkan Stockholm, om
sprangdmnesprekursorer. Det dr nu motiverat med tanke pd samhéillsutvecklingen att
gora en ny tillsynsinsats. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) foljer
varje ar upp om kommunerna har arbetat med denna tillsyn. Sprangdmnesprekursorer ar
dmnen som forekommer pa marknaden och som tillsammans med andra &mnen kan
anvéndas for tillverkning av hemmagjorda springdmnen. MSB ér tillstindsgivande
myndighet. Syftet med kommande tillsynsinsats r att f4 en dverblick dver den
ekonomiska aktorens kinnedom om lagstiftningen och dver hur mycket av den &mnen
som omfattas av lagstiftningen som kan finnas till forséljning i butiker. Butiker som &r
aktuella for tillsynen &r t.ex. firghandel, bathandel, livsmedelsbutiker, bensinstationer,
byggvaruhus, apotek och hobbybutiker.

I den nationella tillsynsstrategin finns aktivitet att utfora tillsyn pd de som anvinder
tillstindsdmnen samt andra sérskilt farliga &mnen. Huvudfokus ska vara
tillstindsdmnen, att &mnena inte anvénds utan ett giltigt tillstdnd samt i1 enlighet med
villkoren i tillstandsbeslut enligt Reach-forordningen. Miljoavdelningen ser att denna
tillsyn ar miljomaéssigt motiverad och 2024 ar fokus pé
bekdmpningsmedel/vixtskyddsmedel. I den nationella strategin finns dven en aktivitet
om att tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av behandlade varor i1 butiksledet, ett sirskilt
fokus kan ldggas pé traskyddsbehandlat virke. Tillsyn &r darfor planerad inom
byggvaruhandeln, inkl. Djursholms tré.

Lagen om &tgirder mot fororening fran fartyg innehaller bestimmelser som férbud mot
fororening fran fartyg, mottagning av skadliga &mnen fran fartyg, fartygens
konstruktion, tillsyn och andra atgérder for att forebygga eller begransa fororening fran
fartyg. Sedan den 1 maj 2023 ansvarar kommunerna for att prova fragor om att
godkénna avfallshanteringsplaner fran fritidsbatshamnar och for tillsyn av hur avfall
hanteras i sédana hamnar. Under forsta kvartalet 2024 kommer handlaggning av dessa
avfallshanteringsplaner att ske. Denna nya tillsyn dr sdledes beaktad i tillsynsplanen.

Utdver ovan beskriven tillsyn sker den hdndelsestyrda tillsynen i form av handlidggning
av klagomal samt drendehandlédggning av anmélningar och ansékningar. Dartill
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tillkommer arbete med yttranden inom ramen for t.ex. ansdkan om vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken samt §vriga remisser.

Inom ramen for fororenade omrdden kommer projektinriktad tillsyn att ske. En sirskild
sammanstéllning kring arbetet med fororenade omraden redovisas i avsnittet nedan.

Fororenade omraden

Némndens arbete med fororenade omréden sker enligt strategin for fororenade omraden
i Danderyds kommun 20222025 (MHN 2022-509, senast uppdaterad 2022-06-07 §
42). For att né uppsatta lokala mél och for att arbeta aktivt mot att nd det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedoms strategin vara nddvindig for att:

e Oka kunskapen om féroreningssituationen for objekt i riskklass 1 och 2 genom
att gora ansvarsutredningar och verka genom tillsyn for att undersdkningar
genomfors och att atgérder genomfors vid behov for dessa objekt,

e initiera kontrollprogram for lakvatten vid de stérsta deponierna i
kommunen for att bevaka eventuella forandringar 6ver tid,

e inom stadsbyggnadsprocessen bevaka forekomsten av misstinkt fororenade
omraden vid arbete med planer och bygglov samt bevaka att undersékningar och
efterbehandlingar genomfors vid behov,

e vidmakthélla kompetens inom férorenade omréaden.

I savél behovsutredning som tillsynsplan &r detta beaktat.
I strategin beskrivs foljande aktiviteter:

e Ansvarsutredning av prioriterade objekt, 2—4 per ar

e Undersokningar och dtgiarder genom egeniniterad tillsyn, 1-2 per ar

e Undersokningar och atgarder genom héandelsestyrd tillsyn, 1-2 &r

e Uppdatering av databaser och kartskikt, 2 ganger per ar

I sammanstdllningen i tabellen framgér vilka objekt och atgarder tillsynsmyndigheten
planerar 2024.

Ansvarsutredningar e Skogsviks batklubb (rev)
e Raningens batdgareforening (rev)
e Stocksunds batklubb (ny)

Undersokningar och e Egenkontrollprogram for nedlagda deponier

atgirder egeninitierad e Jaktskyttebanan Rinkebyskogen (&tgdrder)

e PFAS fororeningen vid Danderyds sjukhus
helikopterplatta (beslut om étgirdsalternativ)

e Norrorts kemiska tvitt, Klingsta

e Stocksunds Kem och Press

e Provtagning bétklubbar enligt KS beslut 2023-10-23 §
162 (KS 2021/0284)

e Nedlagd beninstation, Karlsro
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Identifiering av PFAS verksamheter, nationell insats
initierad av Naturvardsverket

IOJnQersiiknjngar och e Handldggning av anmélningar om avhjilpande av
atgirder hindelsestyrt fororening (28 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd)

e Miljoolyckor

Hallbarhet

Namnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt hallbarhetspolicyn for Danderyds
kommun (KS 2021/0427).

De tre dimensionerna av héllbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
beaktas. I kommunen innebér de tre dimensionerna foljande och utgdr grund for de
vigledande principerna som ldggs fast genom denna policy. Med ekologisk hallbarhet
avser kommunen ett resurseffektivt samhille med minimerad anvindning av skadliga
kemikalier, dir naturen har ett skyddsvérde och var ritt att fordndra och bruka den ér
forenad med ansvar att forvalta den vél. Ett samhalle dir livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprétthalls och utvecklas, och som har god forméga att
forebygga och hantera klimat- och miljdméssiga utmaningar. Med social hallbarhet
avser kommunen en hallbar samhéllsutveckling dir grundlaggande ménskliga behov
uppfylls, for sdvél dagens generation som kommande generationer. Ett jamstillt och
jamlikt samhille ddr ménniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan orattfardiga
skillnader, &r delaktiga i samhallsutvecklingen och som kanner tillit till varandra och till
samhdllets olika delar. Med ekonomisk héllbarhet avser kommunen ett samhélle dér de
ekonomiska resurserna anviands pa ett sitt som framjar ekologisk och social héllbarhet,
dér vi inte skjuter kostnader pd framtiden, dér foretagsklimatet dr gott och dir
invanarnas ekonomiska vilfard fraimjas bland annat genom goda mojligheter till
utbildning, boende och arbete.

I policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter, om de &r relevanta i drendet. Generellt kan poédngteras att miljo-
och hélsoskyddstillsynen i sin natur bidrar till den ekologiska och sociala hdllbarheten.
Nedan foljer en beskrivning dver tillsynsplanens paverkan pa den ekologiska, sociala
och ekonomiska hallbarheten.

Ekologisk hallbarhet

Tillsynsplanen for 2024 beskriver nimndens behov att utfora sitt uppdrag inom
miljdomradet och i enlighet med miljobalken med flera lagstiftningar.
Reservatstillsynen behandlas i tillsynsplanen. Planen beskriven dven ndmndens mal med
en inriktning for sin kemikalietillsyn och tillsynsprojekt med syfte att minska
kemikalieanvidndningen. Den ekologiska hallbarheten beaktas inom ramen for arbetet
med fororenade omraden, som har som syfte att kommunen ska bli mindre férorenad. I
tillsynsplanen ingér arbete inom ramen for kommunens miljo- och klimatprogram samt
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klimatanpassningsplan. Den ekologiska hallbarheten dr sammantaget central i
tillsynsplanen.

Social hallbarhet

Tillsynsplanen belyser nimndens behov av att skydda ménniskors hélsa inom ramen for
hilsoskyddstillsynen, vilken bedoms bidra till en social hdllbarhet. Barnperspektivet
behandlas inom ramen for hilsoskyddstillsynen da tillsyn av forskola och skola medfor
bittre fysisk milj6 for barnen.

Ekonomisk hallbarhet

Tillsynen i sig innebér ett ldrande och kan i vissa fall d&ven bidra till effektiviseringar,
t.ex. inom ramen for energitillsynen, som kan ha baring pa ekonomin f6r en verksamhet.
Det systematiska arbetet med fororenade omraden kan i sig innebéra att omraden som
inte tidigare har kunnat exploateras for bebyggelse nu kan det. Hilsoskyddstillsynen
medfor en forbéttrad boendemiljo, vilket i sig bidrar till den ekonomiska hallbarheten.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Tillsynsplanen &r framtagen med hinsyn till nationell strategi for tillsyn enligt
miljobalken, vilken &r framtagen av Naturvardsverket m.fl. myndigheter. Denna syftar
till en effektiv och likviardig tillsyn. Dartill 4r fokus 2024 pa en inriktning for en aktiv
kemikalietillsyn. Mer precist arbete inom fororenade omraden &r planerad.
Tillsynsprojekt som konstgriasplaner och parkeringsplatser fortsitter. Tillsynsprojekt
rorande bland annat avfallsbrottslighet, byggavfall och avfallstransportorer ar planerad.

Inom hilsoskyddet planeras bland annat fastighetsigar- och forskoletillsyn. Detta &r 1
enlighet med den nationella tillsynsstrategin.

Kommunens héllsbarhetspolicy &r beaktad i arbetet med tillsynsplanen tillsammans med
klimatanpassningsplanen och miljo- och klimatprogrammet.

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljédirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutldtande. Antagande av tillsynsplan f6r milj6- och
stadsbyggnadsnamnden for 2024
2. Foreslagen tillsynsplan for miljo- och stadsbyggnadsnamnden f6r 2024



