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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av behovsutredning for 2024-2026

Arendet
Arendet avser antagande av behovsutredning for dren 2024-2026.

Denna behovsutredning utreder hela tillsynsmyndighetens tillsynsbehov for dren 2024—
2026 utifran myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska omfatta
en tredrsperiod och ses dver vid behov och minst en ging per ar. Utredningen omfattar
daven myndighetens ansvar enligt kemikalielagstiftningen, strilskyddslagen, tobakslagen
samt lagen om sprangdmnesprekursorer.

Behovsutredningen beskriver dven kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
under &ren 2024-2026.

I behovsutredningen framgér 4ven ndmndens arbete med bland annat anmélningar,
ansOkningar enligt miljobalken m.m., dvergripande arbete, remissarbete, administrativt
och strategiskt arbete.

Utredningen dr underlag for nimndens arbete med tillsyn enligt miljobalken samt
kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslagen behovsutredning for 2024-2026.

Bakgrund

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse minst en tredrsperiod och den
ska ses over arligen eller efter behov. Ett register ska ocksa foras over de verksamheter
som behdver dterkommande tillsyn.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser
som krévs for att utfora kontroll sé att lagstiftningen efterlevs inom alla led 1
livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sékerstélla likriktning och
kvalitet. For att klara kraven i lagstiftningen &r det viktigt att den operativa
kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll. Kraven pé kontrollen finns
bland annat i Europaparlamentets och Radets forordning nr 882/2004.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken som Naturvardsverket
tillsammans med de centrala tillsynsvégledande verken tagit fram
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(Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnit) har ndmnden att forhalla sig
till. Den nationella strategin syftar till att uppna en eftektiv och likvérdig tillsyn.

Strategin innehaller sju tillsynsomrdden (Avfall, Férorenade omraden, Hilsoskydd,
Kemikalietillsyn, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet). Vart och
ett av dessa har inringade fokusomrédden med tillhérande preciseringar kopplade till sig.
Till varje fokusomrade finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgdr
strategi for att uppnd effektmélen. Forutom att peka ut viss tillsyn under perioden lyfter
strategin ocksé fram andra atgirder som stirker fokusomradena, exempelvis
tillsynsvigledning.

Fran om med arsskiftet 2022/2023 omfattar den nationella tillsynsstrategin en period om
fyra r, berord period ar ddrmed 2022-2025.

Inom varje fokusomrade finns det sedan forslag pa tillsynsaktiviteter. Formellt behover
myndigheten inte gora de foreslagna aktiviteterna men maste i sin tillsynsplan forhélla
sig till dem och motivera varfér man inte anser sig behdva gora dem. Likasd kommer
Naturvérdsverket i sina arliga inrapporteringar frdga vad ndmnden har gjort och
myndigheten ska ha synnerliga skal for att inte folja strategin.

Det 6vergripande syftet med en behovsutredning ar att dskadliggora det sammanvigda
behovet av tillsyn for att klara uppdraget enligt lagstiftningen och frédmja en hallbar
utveckling. Behovsutredningen redogor for det ssmmanlagda behovet av resurser, det
vill sdga behovet av resurser for savil operativ tillsyn, forebyggande information,
provning och administrativt arbete. Behovsutredningen omfattar samtliga av nimndens
ataganden inom tillsyns- och kontrollomréadet, bade tillsyn, 6vrig drendehandldggning
och tillsynsrelaterat overgripande arbete.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken har beaktats i behovsutredningen.
I bilaga 1 i behovsutredningen redovisas nimndens arbete utifrdn fokusomrédena i den
nationella tillsynsstrategin. Nimndens arbete med till exempel fastighetsdgartillsyn och
arbetet med fororenade omraden ligger i framkant inom ramen for den nationella
strategin. Sammantaget dr nimndens tillsynsarbete 1 fas med den nationella
tillsynsstrategin.

Sammanfattning av behovsutredningen

I tidigare behovsutredningar innan 2023 framkom att det inte fanns balans rorande
behov av resurser och bedomd tid for tillsyn m.m. enligt miljobalken, kontroll enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen samt den omfattande tiden for 6vergripande
tillsynsrelaterat arbete for aren 2022—2024. I denna behovsutredning ér den ytterligare
resurs som borjade 1 september 2023, medridknad. Behovsutredningen har visat ett
behov om ca 277 timmar inom det 6vergripande tillsynsrelaterade arbetet som
avdelningen inte har resurser for under 2024. Det dr dock viktigt att beakta att
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behovsutredningen &r baserad pa en bedoms vakans om tva manader under 2024.
Dérmed tar dessa timmar néstintill ut varandra. Beddmningen &r att behovet av resurser
ar 1 balans med den bedomda tiden for miljoavdelningens verksamhet.

Personalrelaterade hiandelser sdsom uppsagningar, deltidstjdnster, personalvakansernas
omfattning och langtidssjukskrivningar, kommer att paverka mdjligheten att arbeta i
enlighet med behovsutredningen och ddrmed progressen inom tillsynen och kontrollen.

Det ar viktigt att framhalla att behovsutredningen ar en bedomning utifrdn nu kinda
forhdllanden, utredningen per se tar inte hansyn till individuella forutséttningar att
utfora arbetsuppgifterna och stora oférutsdgbara hiandelser som kraver mycket resurser
eller andra arbetssitt. Dértill har avdelningen haft underskott pa resurser under de
senaste tre aren och har haft en mycket omfattande personalomséttning, vilket ocksé kan
komma att paverka avdelningens mojlighet att arbeta i enlighet med behovsutredningen.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver behovsutredningens olika omréaden.

Behovsutredningens Bedomt behov 2024 Bedomt behov Bedomt behov

omraden (timmar) 2025 (timmar) 2026 (timmar)

Livsmedelskontroll 1384 1428 1396

Tillsyn och 7718 7852 7771

arendehandlaggning enlig

miljobalken, plan- och

bygglovsfragor,

reservatstillsyn och

miljodvervakning m.m

Overgripande 4985 5065 5020

tillsynsrelaterade uppgifter

Total behov (timmar) 14 087 14 345 14 187

Arsarbetskrafter 10,0 10,2 10,1
Hallbarhet

Néamnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt héllbarhetspolicyn for Danderyds

kommun (KS 2021/0427).

De tre dimensionerna av hallbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
beaktas. | kommunen innebér de tre dimensionerna foljande och utgdr grund for de
vagledande principerna som liggs fast genom denna policy. Med ekologisk héllbarhet
avser kommunen ett resurseffektivt samhélle med minimerad anvindning av skadliga
kemikalier, dir naturen har ett skyddsvérde och var ritt att fordndra och bruka den ar
forenad med ansvar att forvalta den vil. Ett samhélle dar livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprétthélls och utvecklas, och som har god formaga att
forebygga och hantera klimat- och miljoméssiga utmaningar. Med social héllbarhet
avser kommunen en hallbar samhéllsutveckling dar grundlaggande ménskliga behov
uppfylls, for sévil dagens generation som kommande generationer. Ett jadmstéllt och
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jamlikt samhille dar ménniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfardiga
skillnader, dr delaktiga i samhéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra och till
sambhéllets olika delar. Med ekonomisk hallbarhet avser kommunen ett samhaélle dar de
ekonomiska resurserna anvinds pa ett sitt som framjar ekologisk och social héllbarhet,
dér vi inte skjuter kostnader pé framtiden, dér foretagsklimatet dr gott och dir
invénarnas ekonomiska vilfard fraimjas bland annat genom goda méjligheter till
utbildning, boende och arbete.

I policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter, om de dr relevanta i drendet. Generellt kan podngteras att miljo-
och hélsoskyddstillsynen i sin natur bidrar till den ekologiska och sociala héllbarheten.
Nedan foljer en beskrivning ver behovsutredningens paverkan pa den ekologiska,
sociala och ekonomiska hallbarheten.

Ekologisk hallbarhet

Behovsutredningen utreder ndmndens behov att utfora sitt uppdrag inom miljoomradet
och 1 enlighet med miljobalken med flera lagstiftningar. Reservatstillsynen behandlas i
behovsutredningen. Behovsutredningen beskriven dven nimndens mal med en
inriktning for sin kemikalietillsyn och tillsynsprojekt med syfte att minska
kemikalieanvdndningen. Den ekologiska hallbarheten beaktas inom ramen for arbetet
med fororenade omraden, som har som syftet att kommunen ska bli mindre férorenad. I
behovsutredningen ingar arbete inom ramen for kommunens milj6- och klimatprogram
samt klimatanpassningsplan. Den ekologiska hallbarheten dr sammantaget central i
behovsutredningens natur.

Social hallbarhet

Behovsutredningen belyser nimndens behov av att skydda manniskors hilsa inom
ramen for hilsoskyddstillsynen och dven inom ramen for livsmedelskontrollen, vilket
bedoms bidra till en social héllbarhet. Barnperspektivet behandlas inom ramen for
hilsoskyddstillsynen da tillsyn av forskola och skola medfor béttre fysisk miljo for
barnen. Aven utifrin livsmedelskontrollen inom forskola och skola dr barnperspektivet,
utifrén en sdker och hygienisk kost, beaktad.

Ekonomisk hdllbarhet

Utredningen har dven baring p& den ekonomiska héllbarheten utifrén att ekonomiska
resurser ska anvindas dédr de gor mest miljo- och hédlsonytta. Tillsynen och kontrollen i
sig innebér ett ldrande och kan i vissa fall dven bidra till effektiviseringar, t.ex. inom
ramen fOr energitillsynen, som kan ha baring pa ekonomin for en verksamhet. Det
systematiska arbetet med fororenade omraden kan i sig innebéra att omraden som inte
tidigare har kunnat exploateras for bebyggelse nu kan det. Hilsoskyddstillsynen medfor
en forbattrad boendemiljo, vilket i sig bidrar till den ekonomiska hallbarheten.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Behovsutredningen har arbetats fram systematiskt med borjan i en planeringskonferens
med medarbetarna pa miljoavdelningen. Den nationella tillsynsstrategin har gétts
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igenom, s4 att nimnden ska kunna uppfylla sina 4taganden under strategiperioden. Aven
den nationella kontrollplanen har gatts igenom. Omvérldsbevakning har skett inom
ramen for Miljosamverkan Stockholm avseende miljoméssigt motiverade
tillsynsprojekt.

Nérmare precisering av naimndens tillsyn for 2024 gors i tillsynsplanen, som behandlar
miljobalkstillsynen m.m., samt kontrollplanen som behandlas livsmedelskontrollen
enligt livsmedelslagstiftningen.

Némnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt hallbarhetspolicyn for Danderyds
kommun (KS 2021/0427).

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljédirektor Miljochef
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