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Rekommendation gallande fértroendevaldas
deltagande i sammantraden mot bakgrund av COVID-
19

Inledning

Folkhidlsomyndigheten har till f6ljd av smittspridning av COVID-19 uttalat
att sammankomster med storre antal deltagare bor begrénsas och att

forutsittningarna for evenemang ska ses 6ver med hénsyn till storlek pa
lokal.

Med anledning dérav har det blivit aktuellt att, frimst mot bakgrund av
kommunallagens krav, belysa ett antal fragor relaterade till sammantriden i
fullméiktige, ndmnder, utskott och andra sammantrdden och moten i vilka
fortroendevalda deltar.

Deltagande med hansyn till beslutsférhet

Vad giller nimndsammantrdden maste fler 4n hilften av ledaméterna vara
ndrvarande for att nimnden ska vara beslutsfor (6:27 KL). I en nimnd som
har 11 ledaméter och 11 erséttare behdver saledes 6 av de 22
fortroendevalda nérvara for att beslutsforhet ska foreligga.

Kravet géller dven for fullmiktige (5:45 KL). Det innebér att 23 av de 71
fortroendevalda (45 ledamoéter och 26 ersittare) maste vara ndrvarande for
att fullméktige ska vara beslutsfor.

Deltagande pa distans

Med nya kommunallagen f6ljde en mdjlighet att genomfora fullméktige-
och nimndsammantriden pé distans om fullméktige sa beslutar (5:16 KL).
Distansdeltagande forutsitter dock att det sker genom ljud- och
bildoverforing i realtid. Det innebir att den som deltar pé distans
kontinuerligt under sammantradet méste kunna se och hora samtliga
deltagare. De som deltar i sammantriddeslokalen maste pa samma sétt kunna
se och hora samtliga distansdeltagare.

Det ska hér tydliggoras att fullméktige inte har fattat beslut att genomfora
sammantriden pa distans. Det innebér att det i nuldget inte foreligger en
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formell mojlighet delta som beslutande ledamot pa Skype eller med nagon
annan teknisk 10sning.

Noteras bor 1 detta sammanhang att ndmnderna enligt kommunallagen (4:28
KL) och reglementena har mojlighet att medge fortroendevalda att delta i
sammantréde i egenskap som “6vrig deltagare”. Enligt forarbetena till
kommunallagen kan dessa tillatas att delta pa distans exempelvis via
telefonldnk (prop. 2016/17:171, s. 371). Det innebér att den fortroendevalda
via telefonléinken kan lyssna pa vad som yttras under sammantridet. Sadant
deltagande far dock inte ske i d&renden som inbegriper myndighetsutévning
eller sekretess.

Dirutover kan det konstateras att deltagande pa distans innebir stora
utmaningar vad géller krav pa utrustning, teknik och inte minst
sammantridesteknik. Danderyds fortroendevalda har tillgang till en
surfplatta som mdjligen skulle kunna anviindas for distansdeltagande. En
svarighet utgors av att uppkoppling skulle behdva ske mot ett stérre antal
deltagare som maste se varandra samtidigt. En annan svarighet bestar av att
surfplattan anvénds for att ta del av sammantrddeshandlingarna. Om den
fortroendevalda vixlar mellan dessa funktioner under sammantriddet torde
risken vara stor att den kontinuerliga video- och ljudkontakten med
sammantrédet blir stord. Av kommunallagens forarbeten giller att ljud- och
bildoverforingen “maste vara stabil och av hog kvalitet” (prop. 2016/17:171,
8. 335).

Det ska understrykas att det dr av yttersta vikt att kommunallagens krav pa
tekniken efterlevs. Detta eftersom besluten annars riskeras att upphévas for
det fall att de skulle bli féremal for domstolsprévning.

Bedomningen &r att tekniska forutséttningar for att genomfora
sammantridden pa distans i beslutande organ inte foreligger. Det kan inte
uteslutas att sérskild utrustning skulle behtva inforskaffas. Slutsatsen blir
didrmed att fragan behdver utredas grundligt innan det kan bli aktuellt for
fullméktige att slutligt ta stéllning.

Deltagande i sammantraden i beslutande organ

Sé som Folkhilsomyndigheten uttalat dr det utifran smittspridningssynpunkt
allra viktigast att de som inte dr friska stannar hemma istéllet for att delta i
sammankomster. For Danderyds kommuns fullméktige, nimnder och
utskott innebér det att fortroendevalda ska stanna hemma fran och med den
tidpunkt da symptom uppkommer till och med tva dygn efter att symptomen
har upphort.

Med det sagt bor utgangspunkten gélla att sasmmantriden i kommunens
beslutande organ, sdsom fullméktige, ndimnder och beslutande utskott (ej
beredningsutskott), ska genomforas med sa fa storningar och avsteg som
mojligt.
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De forsiktighetsatgidrder som kan minska smittspridning ska beaktas sé& 1dngt
som mojligt. En sddan inbegriper sammantriddeslokalerna. Eftersom det &r
positivt ur smittspridningssynpunkt att nyttja storre lokaler bor ombokning
ske. Konkret innebér det att nimndsammantrddena bor omlokaliseras till
Banérsalen pa Djursholms slott vilken limpar sig bra som
sammantrdadeslokal i vrigt.

Med hinsyn till att antalet ledaméter och erséttare 1 fullméktige uppgar till
71 personer far dock Banérsalen anses vara for liten med hénsyn till risken
for smittspridning. Det finns olika alternativ varav aulan pa Danderyds
gymnasium utgdr ett. Detta kommer att utredas ytterligare.

Ovanstaende bedomning utgar fran ett scenario ddr smittspridningen bland
kommunens medarbetare inte Sverstiger 30 procent. Om det uppstar risk att
den grénsen 6verskrids bor mer aktiva atgdrder vidtas for att minska antalet
deltagare pa sammantriddena. Det bor framst ske genom rekommendationer
till erséttare att inte delta i det fall att de inte kommer att tjdnstgdra som
beslutande. Att fa till en sadan 16sning krdver ett visst matt av samordning.
Respektive ndimndsekreterare kan vara behjélplig med detta.

Ytterligare en atgérd som kan bli aktuell om situationen gar in i ett mer
anstréangt ldage dr att ordforanden infor varje sammantrdde bor gora en
beddmning om vilka drenden som ska prioriteras och vilka drenden som kan
utgd, skutas fram eller fattas med ordférandebeslut.

Ovriga sammantraden och méten i vilka fértroendevalda deltar

Utover beslutande organ deltar fortroendevalda i en hel del andra méten,
sdsom beredningsutskott och arbetsmoten. For dem dr kommunallagens krav
inte lika aktuella eftersom inga beslut fattas. Rekommendationen &r dirfor
att de under rddande omstidndigheter tillats ske pa distans, under
forutsittning att ordféranden bedémer det vara ldmpligt.

En fortroendevald som deltar pa distans i ett sammantride i exempelvis ett
beredningsutskott rdknas inte som nédrvarande ledamot eller erséttare utan
som en Ovrig deltagare. Det innebir att beredningsutskott kan behdva
genomforas i annan form, sasom ett vanligt mote dér drenden for
ndstkommande sammantrédde diskuteras.

Arenden som inbegriper myndighetsutdvning mot enskild och
sekretessdrenden ska inte behandlas pé distans.

Den som deltar pa distans har i dagsldget inte ritt till arvode.
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Sammanfattande rekommendation

Mot bakgrund av anforda argument 1 detta PM ges foljande
rekommendation:

1.

Planerade sammantridden i fullméktige, ndimnder och beslutande
utskott genomfors i vanlig ordning med den dndringen att
nimndsammantriden omlokaliseras till Banérsalen pa Djursholms
slott. Sammantridden i fullméktige omlokaliseras till annan lokal,
varav aulan i Danderyds gymnasium &r ett alternativ.

For det fall att smittspridningen bland kommunens medarbetare
riskerar att Overstiga 30 procent ges rekommendationen att vidta
aktiva atgédrder vad giller att begrinsa antalet deltagande i
beslutande organ. Det sker frimst genom att ge radet till erséttare att
inte nérvara for det fall att de inte kommer tjdnstgora som
beslutande.

Deltagande i 6vriga sammantrdden och moten sasom i
beredningsutskott och arbetsgrupper genomfors pa distans for de fall
det bedoms limpligt. Arenden som inbegriper myndighetsutévning
mot enskild och sekretessidrenden ska inte behandlas pa distans.
Deltagande pa distans i beslutande organ &r i dagsldget inte formellt
md&jligt och kan inte genomforas. Fullméktige kan efter beslut
godkinna en sddan ordning men det kridver forst en grundlig
utredning.

Samuel Larsson
Kommunsekreterare
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