#2% DANDERYDS KOMMUN Bilaga 1
Konsekvensbeskrivning

Produktionsutskottet

Datum Diarienummer

2019-04-10 PU 2019/101

Produktionsutskottets konsekvensbeskrivning

Sammanfattning

Nedan foljer en genomgéang och forskolornas och skolornas foreslagna
atgarder samt konsekvensbeskrivningar.

Effekt

Nr. 2020

Kort beskrivning

Konse-

kvens*

1 -2,0

2 Okant

Omslut. 87
Mkr

3 -0,3-2,0

7 Okant

Fasa ut verksamheten vid grundsarskolan
Atlanten fran VT2020 (fastigheten lamnas
210831, full effekt fran ar 2022 ger ca -2,8)

Avveckla skolplatser Djursholm - gbra en
utredning rérande utférsaljning av skolor fill
annan huvudman alternativt ett rektorsomrade i
Djursholm

Vidare utredning rérande minskning av
lokalytor

Fylla upp barn/elevgrupper — Fler
barn/avdelning med befintlig personal. Behov av
ca 32 barn pa férskolan.

Verksamhetschef forskola minskas fran 1,0 till
0,6 tjanst, ger mindre ledning till férskolechefer
och mindre tid att driva kvalitetsfragor.

Utreda eventuell nedldaggning av ytterligare
en forskola

Minskade oppettider till 50 timmar/vecka.
Samre service till vardnadshavarna.

Tidigare beslutade effektiviseringar som
permanentas

Nedléggning av Norra Asgéards férskola. Enligt
o6verenskommelse med Tekniska kontoret
upphor kostnaden 2020-01-01 om inte annan
hyresgést tar 6ver lokalen innan dess.

1 (10)
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9 Nedldggning av Baduhilds férskola, 4
lokalkostnaden kvarstar till 2020-01-01 om inte
annan hyresgést tar éver lokalen innan dess.

TOTALT

*  Konsekvens: Det dr ndmndens bedémning av vilken konsekvens forslaget far enligt
nedan skala. Nadmnden har vdigt in tvad olika perspektiv, externt och internt. Ddr externt
dr bland annat Danderydsborna, foretagen och andra kunder till kommunen.

1 = Mycket negativa konsekvenser, 2 = Negativa konsekvenser, 3 = hanterbara
konsekvenser pd kort sikt, 4= hanterbara konsekvenser pad ldang sikt

Bakgrund

Danderyds kommun har de tva senaste aren gatt med underskott och om
inget gors finns risk for att kommunen gar med underskott dven de tva
ndstkommande aren. Med anledning av det tog kommunfullméktige beslut
den 4 mars 2019 om en atgérdsplan. En del av atgirdsplanen var att ge
kommunstyrelsen och de andra ndimnderna i uppdrag att ta fram
konsekvensbeskrivningar (KS2019/105). Av beskrivningarna ska det framga
vad den foreslagna ekonomiska ramen ar 2020 medfor for effekter for
respektive verksambhet.

Efter att respektive nimnd behandlat konsekvensbeskrivningarna ska dessa
senast den 15 april skickas till kommunledningskontoret.

Namndens analys om kommunfullmaktiges beslut

Gillande skolornas hantering av I6ne- och prisékning

En utebliven kompensation for 16ne- och prisokning paverkar KSPU pa sé satt
att utebliven pengupprakning medfor att savil forskolorna som skolorna
behover ha fler barn per avdelning/elever per klass for att gd med bibehallen
personalstyrka. Dock konstateras att kostnader for 16ner och prisdkningar
kvarstar samt att det dessutom &r en faktisk 16neglidning vilket gor att 16nerna
Okar mer dn den regelritta upprakningen pé ca 1,5-2 %. Infor budget 2020
kommer nya berdkningar rérande faktiskt barn- och elevunderlag for savél
forskolor och skolor att géras dé nya befolkningsprognoser bestélls. Nuvarande
befolkningsprognoser kan ses 1 bilaga 2, Skol- och forskoleprognos 2018-2029
(se flikar, skola, forskola och diagram). Observera att dessa underlag inte har
tagit hinsyn till minskad kapacitet i antal platser utifran beslutade
nedliggningar av Baduhild och Norra Asgrd.

Rektorerna och forskolecheferna i samtliga kommunala verksamheter har
givits 1 uppdrag att se dver sitt att effektivisera verksamheten. Uppdraget
bestér av att se Over organisationen utan att ge avkall pa vad som é&r
lagstadgat. Rektorerna och forskolechefer har utifrn savél arets (2019)
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budget som i forslagen som géller budget for 2020 sett dver sin verksamhet
utifrdn bland annat prognosticerat elevantal och angivit ett stort antal
besparingar for att tillsammans astadkomma besparingar for att na savél en
nollupprikning av peng- och checken samt att méta den 16neglidning som ar
ett faktum pa dagens skolmarknad.

Skolornas atgérder innebér bl.a. att de ser 6ver och minskar
vikariekostnader, 0kar klasstorlekar upp mot 30 elever/klasser dven pa
lagstadiet, minskar eller tar bort halvklasstimmar, minskar dppettider pa
fritidshemmet till 50 h/v jamfort med nuvarande cirka 55 h, dkar
fritidsgruppernas storlek, 6kar undervisningstid for l&rarna mm. Skolorna
har dven sett Over samtliga lokaler for att se om det 4r mdjligt att dterlimna
nagon lokal till fastighetskontoret alternativt om det gér att avyttra nagon
del. Vidare har alla skolor dven sett Gver sin administration och sina kok dér
sammantaget det administrativa stodet for rektorer minskar och farre
kokspersonal ska servera lika manga elever. Gymnasiet har liksom dvriga
verksamheter ett uppdrag att ta igen sitt underskott fran 2018 samt att hélla
budget for 2019 och 2020 men intékterna for gymnasiet regleras via avtal
och dverenskommelser med StorSTHLM.

Flera av de neddragningar som forskolorna och skolorna beskriver
genomfors redan under budgetaret 2019 for att na budget i balans. Dessa
atgirder kommer i viss mén att paverka dven budgetaret 2020, men
ytterligare verksamhetsatgarder skulle behova goras séa fort som mojligt for
att ge effekt under 2020. P& grund av att skolan arbetar pé ldsarsbasis far
annars fler atgirder endast effekt for ca 5 manader under 2020. Om dessa
inte kan genomforas i god tid infor ldsarsstart 2019/2020 s finns en
underliggande oro for budget 2020.

De fordandringar som genomfors pa grund av den ekonomiska situationen
kommer att innebdra en stor omstéllning for samtliga medarbetare inom de
kommunala skolorna. Det finns en stor risk med att storre klasser och
mindre personal per elev kommer att leda till simre kunskapsresultat och
visa pa kvalitetssdnkningar i olika brukarundersokningar. Det finns en
overhdngande risk att vi forlorar kompetenta larare och fritidspedagoger da
konkurrensen pé arbetsmarknaden é&r stor.

Andra ekonomiska férandringar

Se vidare under punkten "Namndens forslag till effektiviseringar och
konsekvenser for dessa”.

Peng- och checkbeloppen

Kommunfullméktiges inriktningsforslag var att pengbeloppen inom
barnomsorg och skola for 2020 ska vara kvar pa 2019 ars nivaer.
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Kommunfullméktiges inriktningsforslag ér att Iimna pengbeloppen
oforidndrade vilket med 6kade 16ner och hojda priser innebér
effektiviseringskrav pé forskolorna.

Vid nollupprikning av peng- och checkbeloppen for skolan se vidare under
punkten ”Gillande skolornas hantering av lone- och prisokning”.

Namndens forslag till effektiviseringar och konsekvenser for
dessa

Nedan beskrivs de forslag som nimnden har tagit fram. Nimnden ska striva
efter att forslagen som ndmnden ldmnar ska vara hogre dn
kommunfullmaiktiges beslut.

Nr. 1 — Fasa ut verksamheten vid grundséarskolan Atlanten fran V12020

Till hosten 2019 har verksamheten vid grundsérskolan Atlanten tre elever,
varav endast tva ar elever skrivna i Danderyds Kommun. Ett beslut av att
fasa dver eleverna i den befintliga verksamheten innebér att vi snabbt
behover soka nya skolplaceringar for de elever som idag finns i
verksamheten. Under forutséttning att nya skolplaceringar for eleverna kan
hittas sa kan en utfasning ske fran varterminen 2020. Lokaler och personal
ar idag de stora kostnaderna, se vidare nedan i tabell 1. Lokalen kommer
dock, trots att den ségs upp redan under 2019 sannolikt fortsétta att belasta
forvaltningens ekonomi fram till och med 2021-08-31.

Tabell 1 - Resultatrakning Grundsarskola

Konto Budget helar 2019

3 Intakter/Inkomster 2877
Summa INTAKTER 2 877
5 Kostnader for arbetskraft -2 034
6 Ovriga verksamhetskostnader -813
7 Ovriga verksamhetskostnader =27
Summa KOSTNADER -2 874
Summa RR 3

Konsekvensbeskrivning

Danderyds kommun behdver snarast undersoka alternativa skolplaceringar
for de elever som finns i verksamheten da de tillhor en av vara mest utsatta
elevgrupper. Januari 2020 bestar verksamheten av tre elever som befinner
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sig i arskurserna 6, 8 och 9. Eleverna som &r folkbokforda i Danderyd gér i
arskurserna 6 och 9. De tva elever som ér folkbokférda i kommunen
kommer att paverkas av den foreslagna fordndringen genom att deras skola
laggs ner och gruppsammanséttningen och skolpersonalen byts ut. De
behover beredas plats i grundsirskolans inriktning tréningssarskola som kan
erbjuda anpassningar for elever med grava rorelsehinder och
flerfunktionsnedsittning. Vi dr skyldiga att erbjuda eleverna en
skolplacering, &ven om det finns fa elever som tillhor elevgruppen pa
Atlanten och gér det inte att hitta en placering till 2020-01-01 sa foreslas att
nya elevplaceringar genomfors till hostterminen 2020 dvs per 2020-08-15
istéllet.

Tjénsterna pa Atlanten dr unika och troligen kommer en utfasning av
verksamheten leda till en Gvertalighetssituation pa grund av att det inte finns
ndgon liknande verksamhet ndgon annanstans i kommunen. Fastigheten kan
fristdllas men lokalen kan vara svar att anvandas till annan verksamhet i pa
grund av nuvarande lokals verksamhetsanpassningar och utformning. Dock
kan lokalen sdgas upp forst nio ménader innan utgang av avtalet som gar ut
2021-08-31 vilket medfor full effekt forst till 2022. Vid en framtida
ombyggnation av Kevingeskolan kommer lokalen som verksamheten
Atlanten &r i idag att vara en av de forsta byggnaderna som forsvinner pa
grund av ldget, men inget datum &r dnnu satt for byggstart av
Kevingeskolan. Eventuellt kan kostnaderna for skolplaceringar hos annan
huvudman komma att 6ka och sé dven kostnaderna for skolskjuts som just
nu uppgér till 11805 kr/ménad for en elev 1 grundsédrskolan som gar i
Danderyds kommun.

Nr. 2 — Avveckla skolplatser i Djursholm - enheter med stort elevunderlag i
relation till skolor med fa elever.

I &rsredovisningen for 2018 konstateras att det finns ett dverskott av skolplatser
1 Djursholm och generellt kan konstateras att det i kommunen finns en
Overetablering av skolor 1 forhallande till antalet barn. Utifrén elevantal, se
vidare genomgéng nedan, dr det rimligare att pa sikt ha ett kommunalt
rektorsomrade 1 Djursholm. Det begrinsade elevunderlaget som finns 1
Djursholm framgent gor att det inte gar att fi ekonomi i samtliga nuvarande
skolenheter. Bildningsforvaltningen dnskar darfor ett fordjupat uppdrag for att
gora en utredning gillande det minskade antalet skolplatser i Djursholm.
Uppdraget skulle behova vara flerdelat och gélla dels en mdjlig utforséljning
av skolenheter (se vidare 2.1) och dels en minskning av antal rektorsomraden
(se vidare 2.2). Det behovs da dven goras en fordjupad risk- och
konsekvensanalys for vad som skulle ske.

Sannolikt elevunderlag Djursholm, se vidare bilaga 2, Skol- och
forskoleprognos 2018-2029 (se flikar, skola, forskola och diagram).
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Tabell 2 - Kapacitet skolorna i Djursholm
Skola Djursholm F-6 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total kapacitet, Ekebyskolan, Elevverket,
Svalnasskolan, Vasaskolan, Vendestigens

skola, Osbyskolan 1185 1185 1185 1185 1185 1185
6 aringar 120 120 104 131 113 121
Taringar 145 127 124 113 136 118
8 aringar 147 149 130 131 117 139
9 aringar 160 151 151 136 134 121
10 aringar 186 163 153 155 139 136
11 aringar 160 187 164 157 157 141
12 aringar 183 163 187 167 158 158
Totalt 6-9 aringar 572 547 510 511 500 499
Totalt 10-12 aringar 529 513 503 479 454 435
Totalt 6-12 aringar 1101 1060 1013 990 954 933
Efterfragan: 1046 1007 962 940 906 887

Beldaggningsgrad % ------
139 178 223 245 279 298

Diff, kapacitet- Efterfragan platser

Nr. 2.1 — Utforsaljning av skolor till annan huvudman

Ett mgjligt alternativ &r att 1ata en extern aktor dvs en fristdende huvudman
ta over skolorna, ndgot som kan genomforas i olika steg. Det forutsitter
dock att det finns ett intresse fran fristdende aktorer att ta over en eller flera
skolor. Diskussion behdver da ske med externa aktdrer om att ta Gver hela
driften av verksamheterna vid Ekebyskolan/Svalnis skola samt Vasaskolan.
Hir finns det dels mojlighet att diskutera med lokala fristdende huvudmén
verksamma i kommunen men dven mojlighet att diskutera med
friskolekoncerner. Budgetomslutning for dessa tre skolor idag motsvarar

87 Mkr varav Vasaskolan ar 2019 star for ca 48 Mkr, Ekebyskolan

ca 29 Mkr och Svalnis skola ca 10 Mkr.

Nr. 2.2 - Ett rektorsomrade i Djursholm och starta Djursholms skola

I Djursholm finns som tidigare konstaterats en dveretablering av skolor i
forhallande till antalet barn. En fortsatt versyn huruvida samtliga elever 1
Djursholm skulle kunna fa plats pa farre av de nuvarande skolenheterna.
Vasaskolan, eventuellt tillsammans med Svalnds skola, skulle till exempel
vid en fOrsta genomgéng av elevunderlaget kunna rymma alla elever som
idag gar i Vasa, Ekebyskolan och Svalnés skola.

Det finns oavsett ett behov av anpassning av antal skolplatser i
kommundelen och for att komma vidare sa krivs en vidare utredning.
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Tabell 3 - Elevantal Ekebyskolan, Svalnas skola och Vasaskolan

2018 2019 2020 2021

Ekebyskolan 260 274 283

Svalnas skola 77 70 75

Vasaskolan 405 307 269

Totalt 742 651 627

280

75

240

595

Tabell 4 — Preliminart antal klassrum pa Ekebyskolan, Svalnas skola och

Vasaskolan

Ca klassrum
Ekebyskolan 12
Svalnas skola 4
Vasaskolan 19
Totalt 35

Ca elevantal
300
100
500
900

Tabell 5 — Preliminart antal klassrum pa Vasaskolan enligt
luftkapacitetsmatningar och ny éversyn:

Ca klassrum

Bullerbyn 8
Villekulla 3*%
Ryttargarden 8
Lonneberga 7
Totalt

Ca elevantal
200-240

45

200-240
175-210

23 klassrum och 3 halvklass

En utredning rérande elevantal, antal klasser och olika scenarion behover
utredas vidare for att bland annat se hur delningstalen paverkas och hur det
faktiska utfallet rorande antal klasser skulle kunna bli. Dessa scenarion
kréver en fortsatt utredning men skulle minska kostnaderna framst pa grund
av farre lokaler och effektivisering av rektorsorganisation, administration,
maltidsbitrdden, en kock och i ndgon mén ldrare mot fritidshem och
grundskolldrare utifrdn det nuvarande elevantalet.

7 (10)
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Konsekvenser

Kommunen far sannolikt en dvertalighet bland rektorer, bitrddande rektor,
intendenter, maltidsbitrdden och ldrare mot fritidshem och grundskollérare.
Att sla ihop tva rektorsomraden med tva olika kulturer kommer att kriva ett
intensivt arbete for skolpersonalen for att skapa en ny organisation, nya
regler, rutiner och riktlinjer for den nya skolan. Det kan bli en personalflykt
da en del av personalen inte kommer att vilja byta skola. Vardnadshavare
kan komma att reagera starkt pa en nedlaggning av en/flera vilfungerande
skolor.

Nr. 3 — Vidare utredning rérande minskning av lokalytor

Forskolorna och skolorna har gjort en lokaldversyn och i ndgra fall aterlamnat
lokaler till fastighetskontoret men en vidare utredning rorande mojligheten till
minskade lokalytor behdver genomforas.

Till exempel s& inryms Altorps forskola pa 3 i stéllet for 4 avdelningar och en
avdelning skulle kunna hyras ut av tekniska kontoret till annan hyresgést.

Vasaskolan behover dessutom for att kunna fa ordning pé sin ekonomi gora
ndgot rorande sina fastigheter da man inte klarar att bara hyran for samtliga
fastigheter med nuvarande elevunderlag. Forslag behdver dessutom séttas i
relation till forslagen i utredningen om sérskilda undervisningsgrupper dnr:
UN 2018:0068 och huruvida huvudmannen ska bedriva denna typ av

grupper.

Nr. 4 — Fylla upp elevgrupper - fler barn/avdelning med befintlig personal

En aktiv marknadsforing rorande lediga platser pa forskolorna och skolorna
1 Danderyds kommun borde kunna medf6ra en fortitning av befintliga
grupper utan markanta kostnadsokningar, detta d& bemanningen redan finns
pa plats. Forskolorna och skolorna skulle sannolikt behova hjdlp med denna
marknadsforing da det inte &r ndgot som de dr vana vid eller kunniga i.
Dock maste ett antal platser finnas 6ppna i varje kommundel for att kunna
mota det arliga inflddet och de naturliga fluktuationer som finns i
elevpopulationen under ett ldsar.

Forskolorna behover gora en besparing pa 4,1 Mkr, dé kriavs det en utékning
av ca 32 barn fordelat pa de 12 kommunala forskolorna med befintlig
personal. Den genomsnittliga kostnaden for ett barn dr 130 tkr/ar. Under
manga ar har det varit ett stort 6verskott av forskoleplatser i Danderyds
kommun vilket gjort att det pa ménga forskolor varit for mycket personal i
forhéllande till barnantalet. Genom att 1dgga ned forskolor kommer det
underlétta att fa fullt med barn pa forskolorna. Det innebar samtidigt att det
blir en hogre arbetsbelastning for personalen.
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F-6 skolorna har i varierande grad lediga platser i vissa arskurser som kan
fyllas pa vid mgjligt intresse, flera skolor har redan tidigare gjort
annonsinsatser och visat pé att man haft lediga platser. Morbyskolan och
Fribergaskolan har inte s& minga lediga elevplatser. Att fi in elever fran
andra kommuner genererar en ldgre skolpeng &n kommunens elever, om inte
eleven kommer ifran till exempel Stockholms kommun. Fribergaskolan och
Morbyskolan kommer redan fran hosten 2019 att utoka till 29 elever i
arskurs 7 1 klasserna med elever som sokt skolan i det ordinarie skolvalet.

De fordandringar som genomfors pa grund av den ekonomiska situationen
kommer att innebéra en stor omstéllning for samtliga medarbetare inom de
kommunala férskolorna. Det finns en stor risk med att stérre barngrupper
och férre personal per barn kommer leda till simre utbildning for barnen
och visa pa kvalitetssdnkningar i olika brukarundersokningar. Det finns en
overhingande risk att vi forlorar kompetenta lérare, forskolldrare och
barnskdtare da konkurrensen pé arbetsmarknaden é&r stor.

Nr. 5 — Verksamhetschef forskola minskas fran 1,0 till 0,6 tjanst

Verksamhetschefen for forskolan minskas till 0,6 tjanst med bibehallet
uppdrag. Tjansten gar att samordna med annan tjénst pa forvaltningen.

Nr. 6 — Utreda eventuell nedlaggning av ytterligare en férskola

Det finns fortfarande for ménga forskoleplatser i delar av Danderyds
kommun och det finns ett behov av att anpassa antalet platser 1 forskolan
efter efterfragan. En vidare utredning rérande en eventuell nedlaggning
kommer att krdvas dir det utifran befintligt barnunderlag kan konstateras att
det sannolikt behdver avvecklas ytterligare en forskola i Stocksund eller
Djursholm.

Barnen ska dé istillet beredas plats pd andra forskolor dér den nuvarande
ambitionen att forskoleplatser ska erbjudas i den kommundel barnet bor
eller 1 niromradet dock behdver revideras dé situationer kan uppsta nér detta
inte ar mojligt. Alla barn kan &nda erbjudas plats i kommunen utan att
avstandet blir {or stort.

Nr. 7 — Minska 6ppettiderna pa fritidshem och férskolor till 50 timmar/vecka.

Sédmre service till vardnadshavarna. Anpassning ar i enlighet med
minimikravet i kommunens regler och riktlinjer. Idag har 10 av 14 forskolor
Oppet 52,5 timmar och 2 forskolor 55 timmar. Det ger forskolan béttre
mojlighet att dimensionera personalens arbetstid utifrdn barnens
vistelsetider. Det dr fa barn som beroérs av de minskade dppettiderna.
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Nr. 8 och Nr. 9 Tidigare beslutade effektiviseringar som permanentas
1 februari 2019 fattade Kommunstyrelsens produktionsutskott beslut om
nedliggning av Baduhild och Norra Asgdrds forskolor fran 2019-08-01. Dessa

dtgdrder fick halvarseffekt 2019 men far helarseffekt 2020 under forutsdttning
att tekniska kontoret overtar hyreskostnaden for de nedlagda forskolorna.
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