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Socialndmnden 2019-12-02

Uppdrag- Handlingsplan kring hederskultur och
barnaktenskap

Arende

2017-12-11 §158 fick socialkontoret i uppdrag av socialndmnden att redo-
visa forvaltningens kinnedom om hedersrelaterat vald och barnéktenskap i
Danderyd samt hur socialkontoret arbetar med de utsatta.

2018-03-07 §21 beslutade socialnamnden att godkénna socialforvaltningens
redovisning av férekomst av hederskultur och barnéktenskap i Danderyd
och uppdra &t forvaltningen att inleda ett arbete med en handlingsplan. For
mer information se tjansteutldtande i bifogad fil.

Redovisning av uppdrag fran socialnimnden 2018-03-07 §21 om handlings-
plan kring hederskultur och barnéktenskap.

Socialférkontorets forslag till beslut
Socialnimnden beslutar enligt tjdnsteutlatande SN 2017/0164 daterat 2019-
11-13 att:

- godkinna socialkontorets redovisning som svar pa uppdraget om
handlingsplan kring hederskultur och barnéktenskap i Danderyd.

- foresla kommunstyrelsen att ta fram en gemensam kommundvergripande
strategi och handlingsplan gillande arbetet mot vald i néra relationer som
inbegriper hedersrelaterat vald och fortryck samt barnéktenskap.

Bakgrund

Hederskulturens normer behdver forstas for att begripa komplexiteten, de
starka kopplingarna till heder och valdsbrott, antalet férovare och utvare.

Inom en hederskontext utgor kyskhet och oskuld centrala virden. Varje
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individ inom familjen bidrar till familjens heder. Ménnens heder handlar
framf6rallt om ekonomi och kontroll dver familjen medan kvinnors heder
framst dr kopplad till sexualitet; kvinnan ska bevara sin oskuld till intrdde i
aktenskapet och saledes behover kvinnor och méns umgénge begrénsas.
Familjens rykte star standigt pa spel varfor kontroll &r nodvéandigt for att
undvika ryktesspridning som skadar familjen/ slédktens heder. Alla drabbas
av vandran vilket leder till att samtliga i familjen uppbér ett ansvar for
varandras beteende.

Om kvinnan/flickan anses ha dragit skam 6ver familjen behover felsteget
rdttas genom straff socialt eller fysiskt. Forovaren/na a sin sida uppmuntras
eller tvingas till att utfora bestraffningen som sanktioneras och/eller planeras
av kollektivet. Nar familjer fran starkt patriarkal och konservativ kontext
flyttar till Sverige dér individer har starka réttigheter kan det leda till att
behovet av att bevara den egna gruppens identitet véxer. Linsstyrelsen
Ostergétland, 2008; Socialstyrelsen, 2013).

Socialkontorets utredning

Forekomst

Socialkontoret konstaterar i ett tjansteutlatande daterat 2018-02-12 att
socialkontoret inte har nagon samlad bild av forekomst av hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive barndktenskap i Danderyds kommun. Social-
kontorets kunskap om forekomst &r begransad till de medborgare som soker
stod av socialtjdnsten samt de nyanlinda som kommunen tar emot som mottag-
ningskommun.

Nationella och regionala kartldggningar har genomforts. I kartliggningen
”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhdillets utman-
ingar” i Goteborg, Malmd och Stockholm 2017-2018 har elever i arskurs nio
fatt svara pa fragor dir det visar att mellan 7 och 20 procent av ungdomarna
lever med hedersrelaterade normer och fortryck.

I kartliggningen "UNG 018 i Uppsala 2019 dédr 1 063 niondeklassare pd 13
skolor har svarat pa en enkit visas att 20 procent av flickorna och 10 procent av
pojkarna har ett oskuldskrav pa sig. 26 procent av flickorna och sju procent av
pojkarna svarade att det &r familjen som bestimmer deras framtida partner. Av
flickorna med béada foréldrar fédda utanfér Norden svarade 66 procent att de
har ett sddant oskuldskrav. Motsvarande siffra for pojkar i den gruppen &r 35
procent. 46 procent av de flickor som uppgivit att de inte sjdlva far vélja fram-
tida partner uppger att de utsitts for fysiskt vald och 61 procent for psykiskt
véld i hemmet. Motsvarande siffror for pojkar &r 36 respektive 44 procent.

1 ”Ett liv utan vald och fortryck” Artikel nr 2019-3-17 av Socialstyrelsen fram-
kommer att antalet drenden till den nationella stédtelefonen 6kade fran 600 till
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959 pa ett ar (2017 till 2018). P& Origos resurscenter i Stockholm tkade antalet
personer under 2017 och 2018 med 168 och 187 nya personer. Brottsoffer-
jourerna rapporterar 102 drenden som hedersrelaterade brott under 2017.

Nir och var sker fortryck och vald

Hedersrelaterat vald och fortryck behover sittas i ett storre sammanhang dér
Mins vald, mins vald mot kvinnor och vald i néra relation 4r centrala. Ett
omfattande folkhidlsoproblem som utdver valdsutsattas lidande @ven innebér
stora samhéllskostnader for bl.a. hédlso- och sjukvarden, rattsvdsendet och det
sociala vilfirdsystemet. For att motverka detta behdvs insatser pa olika nivaer i
samhillet samt av myndigheter och civilsamhillet i samverkan.

I kartliggningen ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och
sambhdillets utmaningar” i Géteborg, Malmé och Stockholm framkommer att
de hedersutsatta ungdomarna #r utsatta for fler begréansningar, krédnkningar,
hot och vald i hemmet, i skolan, pa fritiden samt online &n de ungdomar
som inte lever med hedersutsatthet.

Hedersrelaterat vald och fortryck i ett storre sammanhang
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Vald och sociala

Grooming medier

Pormografi

Valdsutsatta finns overallt i samhéllet: i alla samhéllsklasser, i alla miljer, 1
alla &ldrar och bland ménniskor i olika livssituationer. Vi moter dem i var
vardag; som kollegor, klienter, elever och vénner. Aven bland kommunens
anstillda finns personer som ar valdsutsatta. Kommunen har méjligheten att
uppmirksamma vald i néra relationer och hedersfortryck, bade ute i verk-
samheterna och bland de anstillda. Arbetet mot vald i néra relationer skall
ses som och vara en del av kommunens folkhélso- och trygghetsarbete.
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Risk och konsekvensanalys

Véld intar olika skepnader och méanga valdsyttringar har samma grund-
orsaker, friskfaktorer och riskfaktorer. Fragan &r komplex och risker av att
inte se till helheten och arbeta brett 4r att vi inte lyckas na en fordndring.
Ansvaret och genomférandet av valdsforebyggande insatser och aktiviteter
spanner 6ver manga verksamhetsomraden, sektorer och nivéer. Detta kraver
att manga aktorer samverkar strukturerat. I detta arbete behover flera
nidmnder och forvaltningar vara involverade och arbetet maste ga hand i
hand med kommunens folkh#lso- och trygghetsarbete. Som ett stod for det
kommungemensamma arbetet bor det finnas en struktur for intern samord-
ning och samverkan pa strategisk niva.

Ekonomiska konsekvenser

Hedersrelaterat vald och fortryck behover séttas i ett storre sammanhang dér
Mains vald, méins vald mot kvinnor och vald i ndra relation 4r ett omfattande
folkhélsoproblem som utdver valdsutsattas lidande dven innebér stora sam-
hallskostnader for bl.a. hélso- och sjukvarden, réttsviasendet och det sociala
vilfardsystemet. For att motverka detta beh6vs insatser pa olika nivaer i
samhillet samt av myndigheter och civilsamhéllet samverka.

Socialkontoret har idag varken mandat eller resurser att driva frigan gemen-
samt inom kommunen. Stodet till den enskilde som &r utsatt for vald i néra
relation och hedersrelaterat véld ingér i ordinarie arbete p& socialkontoret.
Kommunen behdver kommunicera fragan i flera olika sammanhang, vara
tydliga med att detta inte #r accepterat och att det finns hjélp att fa.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret kommer i kontakt med hedersrelaterat vald och fortryck i
framforallt anmélan om oro for barn, via kontakt med nyanlédnda och via de
enstaka individerna som soker stod for hedersproblematik som erbjuds stdd.

Socialkontoret har kompetensutvecklat personal genom att erbjuda samtlig
personal en basforeldsning av Origo, resurscentrum mot hedersrelaterat
fortryck och vald i Stockholm om hedersnormer och hur vald i hederns
namn tar sitt uttryck. Pa socialkontoret finns handlédggare som 4r utbildade i
tva metoder som anvénds i utredning av hedersrelaterat vald och fortryck,
”Vald och kontroll i hederns namn” samt i ”Patriark”. Kontoret planerar
for en grundutbildning for samtlig personal, ”Webbutbildning om heders-
relaterat vald och fortryck” som kommer genomforas varen 2020 i work-
shopform.

Socialkontoret planerar for ett inférande av atgarder mot hedersrelaterat
véld och fortryck i ”Socialkontorets handlingsplan for arbetet mot vald i
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ndra relation”. T handlingsplanen framgar socialkontorets tillvigagangssitt
vid aktualisering och indikation pa vald i néra relation. Handlingsplanen &r
ett stod for handlaggare men dven som information till invanare i Danderyds
kommun som kan ta del av handlingsplanen via kommunens hemsida.
Rutinen for socialtjansten dr den samma vid hedersrelaterat vald som i véld i
néra relation, men med ovanstidende skydd och riskbedémningar som
verktyg.

Socialkontoret har under 2016-2019 genomfort foradldracirkel 1 integration
for nyanlidnda foréldrar. Fem till sju tréffar ddr &mnen som berdr heders-
normer, hedersrelaterat vald och fortryck &r demokrati och jamstélldhet, hur
ska jag uppfostra mitt barn i Sverige, férandrade familjestrukturer samt
hedersrelaterat vald. Tva till fem grupper har arrangerats per ar. Integra-
tionsgrupper kommer framéver inte att erbjudas via socialkontoret med
anledning av att samhillsorienteringen som erbjuds pa den enskildes hem-
sprak till alla nyanlénda och innefattar det som integrationsgruppen erbjudit.
Kursen dr 80 timmar och kommer fran januari 2020 att vara 100 timmar.

Socialkontoret har idag ingen samplanering med ovriga forvaltningar kring
vilken kunskap som ska finnas i kommunens verksamheter som moter
individer som lever med hedersnormer. Vi behdver i kommunen identifiera
vilka insatser som leder oss framat i fragan och identifiera och arbeta med
savil frisk- och riskfaktorer.

Socialkontoret ser att en gemensam kommunovergripande strategi ”Strategi
om arbete med vald i néira relationer” dér hedersrelaterat véald och fortryck
ingar skulle ha stor betydelse och stirka kommunens gemensamma arbete
for en sdker och trygg kommun for alla. Arbetet bor ske pa flera arenor
samtidigt samt samordnas och f6ljas upp gemensamt for att 6ka mojligheten
att na en fordndring. Ansvaret och genomf6randet av véaldsforebyggande
insatser och aktiviteter spinner 6ver manga verksamhetsomréden, sektorer
och nivaer. I detta arbete behover flera ndmnder och foérvaltningar vara
involverade och arbetet bor ga hand i hand med kommunens folkhélso- och

trygghetsarbete.
l

/

" Britt-Marie Ekstrom
socialdirektor
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Handlingar i 4rendet
Bilaga 1 - Sammantriddesprotokoll SN 2017-12-11 §158

Bilaga 2 - Tjénsteutldtande Uppdrag fran majoriteten-Utredning kring hederskultur och
barniktenskap

Bilaga 3 - Sammantrédesprotokoll SN 2018-03-07 §21

Expedieras



