DANDERYDS KOMMUN
Tekniska kontoret

Informationsunderlag
Oversyn av Danderyds VA-taxa

Under hosten 2018 pabdrjade Tekniska kontoret pa uppdrag av Tekniska namnden
ett arbete for att se dver taxan for vatten- och avloppstjanster i Danderyds kommun.
Taxan reviderades senast 2009 och det finns ett behov av att uppdatera VA-taxan for
att moéta det behov Danderyd har av vattenhantering och ledningssystem idag.

| samband med 6versynen fick VA Strategi i uppdrag att ta fram ett forslag till en ny
konstruktion for kommunens VA-taxa och nya avgiftsnivaer av brukningstaxa.

| forslaget ska brukningsavgifterna vara anpassade for att tdcka verksamhetens nédvéndiga
kostnader och vara uppdelade pa fyra vattentjanster. En flerarig ekonomisk plan har
simulerats med hansyn tagen till vattentjanstlagens krav for att ge forutsattningar for en rattvis
VA-taxa over tid.

Detta informationsunderlag syftar till att ge en 6vergripande bild av hur forslaget till den nya
konstruktionen av VA-taxa ser ut och sammanfatta bakgrunden till forslaget utifran
lagstiftning, Danderyds forutsattningar och branschpraxis.

Vad ar en brukningstaxa?

VA-taxan ar den avgift fastighetsagare betalar for att fa anvanda kommunalt vatten och
avlopp. VA-verksamheten ska béra sina egna kostnader och taxorna finansierar de avgifter
som det innebér att hantera och behandla vatten. Taxan faststalls av Danderyds kommuns
fullméaktige och bestar av tva delar; anlaggnings- och brukningsavgift.

Brukningsavgift ar den l6pande avgift fastighetsagare betalar for de vatten- och
avloppstjanster fastigheten har tillgang till. Avgiften ar i dagslaget uppdelad i tre fasta avgifter
och en rorlig avgift. Den rorliga avgiften grundas pa fastighetens vattenforbrukning.
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Styrande lagstiftning
Vad sager vattentjanstlagen?

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster, dven kallad vattentjanstlagen, ar den lag som
reglerar kommunens rattigheter och skyldigheter i VA-forhallandet med fastighetségare inom
VA-kollektivet. Nedan foljer utdrag ur lagstiftningen inom omraden som é&r viktiga for
taxearbetet.

Fastighetségare inom ett verksamhetsomrade ar skyldiga att betala avgifter for de tjanster som
omradet omfattar.

Foljande star i 24 § 1 st:

En fastighetsagare skall betala avgifter for en allman VA-anlaggning, om
fastigheten

1. finns inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade, och

2. med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver en vattentjanst
och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat sétt.

Avgifterna tas ut i form av anldggningsavgifter och brukningsavgifter.

e Anlaggningsavgiften syftar, i de flesta fall, i princip till att tdcka kostnader for att
bygga ut nytt VA-system till nya anslutande fastigheter.

e Brukningsavgiften ska tacka lopande kostnader som drift och underhall,
personalkostnader, administrativa kostnader och kapitalkostnader.

Anlaggningsavgiften far aldrig vara storre an fastighetens andel i den allménna anlaggningen
och befriar fastighetsagaren fran att i framtiden betala avgift for samma kostnad igen.

Brukningsavgifterna bor inte tdcka kostnader for utbyggnad av den allménna anlaggningen
eftersom de som redan &r anslutna da blir belastade med kostnader som enskilda
fastighetsdgare ska betala.

Foljande star i 31 § 1 st:

Avgifterna skall bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som ar skaligt och réttvist.

Kostnaderna for VA-verksamheten och nyttan av att vara ansluten till den allménna
anlaggningen ska enligt ovan fordelas via avgifterna pa ett rattvis och skaligt satt utifran
nyttan av att vara ansluten till den allméanna anlaggningen och utifran den kostnad som
anslutningen orsakar.
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Darfor bestar taxeforslaget av bade kostnadsparametrar som &r relaterade till faktiska
kostnader, och nyttoparametrar som baseras pa den nytta som fastigheten far av den allmanna
anlaggningen.

Grundprincipen i Danderyds taxeforslag

Grundprincipen for nyttotanket ar att tva likadana fastigheter med samma behov av
vattentjanster ska betala samma avgift, oavsett var fastigheterna &r beldgna geografiskt.

En del i att fordela kostnaderna réttvist och skaligt &r att varje vattentjanst ska béra sina egna
kostnader. VA-verksamhetens totala kostnader maste darfor delas upp pa de fyra
vattentjansterna:

e Vatten

e Spillvatten

e Dagvatten fastighet
e Dagvatten gata

De avgiftsskyldiga ska bara betala avgifter for de tjanster de har tillgang till.

Alla fastigheter som har en dagvattenservis (eller annan teknisk 16sning) till sin fastighet som
de kan slappa dag- och/eller dranvatten till har tjansten dagvatten fastighet.

Alla fastigheter och all allman platsmark som ligger inom verksamhetsomradet och som leder
dag- och/eller dranvatten till den allménna anldggningen ar avgiftsskyldiga for dagvatten gata.
Danderyds kommun (gata/park) och Trafikverket &r ansvariga for den allménna platsmarken i
Danderyds kommun.

Finansiering av VA-verksamhetens kostnader

Enligt vattentjanstlagen (50 8) ska huvudmannen arligen uppratta en separat balans- och
resultatrakning for verksamheten (en sérredovisning). Sarredovisningen ska aterspegla hur
verksamhetens intakter forhaller sig till kostnaderna for att ordna och driva den allméanna VA-
anlaggningen.

VA-kollektivets ekonomi ska alltsa hallas separerad fran kommunens 6vriga ekonomi. VA-
verksamhetens kostnader kan finansieras pa tva satt, antingen via avgifter eller genom
skattefinansiering. Enligt vattentjanstlagen far bara nédvandiga kostnader ligga till grund for
avgiftsuttag (VA-taxan).

Vad som rdaknas som en nodvandig kostnad &r strikt, kostnaderna ska vara direkt kopplade till
utbyggnaden av anléggningen, driften och hanteringen i dvrigt.
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Overuttag och underskott kompenseras

Om VA-verksamhetens intdkter ar hogre an kostnaderna, betyder det att avgifterna ar hégre
an som kravs vilket innebér att ett dveruttag har gjorts fran VA-abonnenterna. Om
kostnaderna istéllet &r hogre &n intékterna, har inte avgifterna finansierat de nodvandiga
kostnaderna fullt ut och verksamheten har genererat ett underskott.

Tillfalliga 6veruttag och underskott skall aterféras/kompenseras till VA-kollektivet inom de
narmaste tre aren, den sa kallade 3-arsregeln.

Vad sager branschorganisationen?
Svenskt Vattens forslag till taxa

Svenskt Vatten, branschorganisation for Sveriges VA-huvudmén, har tagit fram forslag till
hur VA-taxan kan utformas. Det senaste basforslaget ar fran 2009, och bygger pa lagstiftning
och ett antal prejudicerande avgoranden fran Statens VA-namnd.

| Svenskt Vattens gallande forslag till brukningstaxa for bostadsfastigheter finns féljande
avgiftsparametrar;

e Fast arlig avgift
e |&genhetsavgift, och
e kubikmeteravgift.

Vad innebér lagenhetsavgift?

Lagenhetsavgift &r en avgift som ska méta den nytta en fastighet har av att vara ansluten till
den allméanna VA-anldggningen. En fastighet som har flera bostadsldgenheter anses ha storre
nytta av den allménna anlaggningen jamfort med en fastighet som bara har en
bostadslagenhet.

En lagenhetsavgift ar en schabloniserad nytta eftersom det inte finns nagon begransning i hur
manga manniskor varije lagenhetsavgift kopplas till vilket ocksa gor att forbrukning av vatten
per lagenhet kan variera mycket.

| en lagenhet dar det bor en person gar det troligtvis at mycket mindre vatten an i en lagenhet
dar det bor 10 personer. Det finns alltsa ingen koppling till forbrukning eller den kapacitet
varje lagenhet behover i en lagenhetsbaserad taxa.
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Forslag pa ny brukningstaxa i Danderyds kommun:
Kapacitetsbaserad taxa

Danderyds kommun anvander sedan en langre tid inte lagenhetsbaserad avgift. Taxan utgar
istallet fran en kombination av tomtstorlek och méatarbaserad taxa. Det fordelar kostnaderna
pa ett mer rattvist satt och ar battre Iampat for kommunen. Det nya huvudforslaget pa
uppdaterad VA-taxa &r en utveckling av en kapacitetsbaserad taxa.

Vad innebér kapacitetsbaserad taxa?

En kapacitetshaserad taxa ar konstruerad sa att varje fastighets vattenmétarkapacitet ar den
stora fordelningsnyckeln av kommunens kostnader. Ju stdrre vattenmatare, eller kombination
av matare, desto storre kapacitet far fastigheten och darmed nytta. Med kombination av
maétare avses vattenmatare som parallellkopplas for att ge en storre kapacitet.

Den verksamhet som finns pa en fastighet och dess kapacitetsbehov blir styrande for avgiftens
storlek. | en kapacitetstaxa, dar vattenmataren/vattenmatarna ar fordelningsnyckel, 6kar alltsa
avgiften med kapaciteten pa mataren eller matarkombinationen.

Storleken pa métaren, eller kombinationen av méatare nar det géller bostadsfastigheter, &r till
viss del kopplad till antal lagenheter pa fastigheten i det nya taxeforslaget. Matarstorleken
eller kombinationen av matare bestams utifran hur manga lagenheter som kan forsorjas och pa
sa vis foljer avgiften for mataren till viss del antalet lagenheter.

Stort behov ger hogre avgift

En kapacitetshaserad taxa innebdr att fastigheter som har stort kapacitetsbehov far betala mer
an de fastigheter som har lagt kapacitetsbehov. Kapacitetsbehovet for olika sorters
verksamheter kan det se valdigt olika ut.

En stor lagerlokal med fa anstallda klarar sig oftast med en liten matare och far darmed lag
avgift. Ett tvatteri som har forhallandevis hogt kapacitetsbehov far betala en hogre avgift.
Jamfort med en lagenhetsbaserad taxa fordelas nyttan pa omvant satt for just dessa tva
fastigheter.

Kapacitetsbaserade taxor &r inte lika vanliga i Sverige som ldgenhetsbaserade taxor, troligtvis
pa grund av att Svenskt Vattens forslag till taxa ar en lagenhetsbaserad taxa. Det finns praxis
som stodjer kapacitetstaxa som ett rattvist sétt att férdela kostnader, men detta fordelningsséatt
ar endast juridiskt provat i ett fatal fall.
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Gillande Forslag till ny
brukningstaxa brukningstaxa
Grundavagift per Fastar!lg avgift
per fastighet och
abonnemang .
per matstalle
Tomtyteavgift Dagvattenavgift
Mataravgift Mataravgift
Kubikmeter- Kubikmeter-
avgift avgift

Mataravqift i foreslagen taxa:

Parametrar i Danderyds
brukningstaxa

Vad blir skillnaden?

| gallande taxa finns en grundavgift som tas ut
per abonnemang.

| foreslagen taxa har grundavgiften bytts ut mot
en fast arlig avgift. En avgift som ar uppdelad
pa de fyra vattentjansterna och okar eller
minskar med antalet vattentjanster som
fastigheten ar ansluten till.

Den tas ocksa ut per matstélle
(parallellkopplade métare &r ett méatstalle),
jamfort med géllande taxas abonnemang, vilket
troligtvis &r ett béttre satt att fordela kostnader
pa. Avgiften ar kostnadsbaserad.

En avgift som speglar en eller flera parallellkopplade matares kapacitet. Kapaciteten mats i
hur manga lagenheter en eller flera parallellkopplade métare kan forse med vatten.

Gallande taxa har ocksa en mataravgift och i gallande taxa 6kar mataravgiften per matare. En
matare kostar X kr, tva méatare av samma sort kostar X*2 kr osv. Mataravgiften ar i bade
géllande taxa och foreslagen taxa den avgiftsparameter som framst speglar fastighetens nytta
av att vara ansluten till den allménna anlaggningen.

| foreslagen taxa okar mataravgiften mer nér fler matare kopplas samman (parallellkopplas)
och nér en storre matarstorlek anvénds. Detta for att det battre speglar den kapacitet som
fastigheten far tillgang till, den 6kade VA-nyttan.

Tomtyteavqift i gallande taxa:

Avgift som tas ut per kvadratmeter och for sméhus upp till max 2250 m2. Avgiften tas ut for
alla vattentjanster (vatten, spillvatten och bada dagvattentjansterna) och &r tankt att spegla
kostnadsskillnaden i ledningsdragning mellan stora och sma fastigheter.

Dagvattenavqift:

| foreslagen taxa finns tomtyteavgiften kvar, en avgift per kvadratmeter, men den &r enbart
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kopplad till dagvattenkostnader och kallas istéllet dagvattenavgift. For smahusfastigheter tas
en schablonavgift ut som baseras pa medeltomtytan for alla smahusfastigheter i Danderyd.

Avgiften ar ocksa differentierad i tre kategorier utifran den anslutna ytans hardgjordhet.
Mestadels hardgjorda ytor sasom asfaltsytor debiteras en hogre avgift &n mestadels gréna ytor
och daremellan finns en mellankategori.

Dagvattenavgiften ar bade en kostnads- och nyttobaserad avgift. Denna avgiftsparameter finns
inte i Svenskt Vattens forslag till taxa men en separat dagvattenavgift kommer att utredas i
Svenskt Vattens pagaende utredning.

Kubikmeteravqift:

Denna avgiftsparameter finns i géllande och féreslagen taxa och foréndras inte i forslag till ny
taxa. Inte heller fordelningen mellan fasta och rorliga intakter férandras i taxeforslaget, 40%
av de totala intékterna fordelas dven fortsattningsvis genom den rorliga kubikmeteravgiften.

Det finns inga regler i vattentjanstlagen kring hur fordelningen mellan fasta och rorliga
avgifter ska goras och i Svenskt Vattens forslag till taxa ges ingen végledning i hur
fordelningen ska goras.

Eftersom majoriteten av VA-verksamhetens kostnader ar fasta, ofta 80-90%, bor fordelningen
av intakter spegla kostnadsfordelningen sa langt det ar méjligt om an inte exakt. Detta for att
skapa sa goda mojligheter for ekonomisk planering som majligt och minska risken for akuta
taxehdjningar pga att mindre vatten salts a4n vad som budgeterats for.

Fordelningen 60/40 % fasta/rorliga intdkter har som ndmnts inte forandrats i detta taxeférslag
da det far anses som en rimlig fordelning i dagslaget. Verksamheten kan komma att behéva
hoja den fasta delen Gver tid om forbrukningen forandras/varierar och paverkar intaktsflodet.

Fordelning per vattentjénst:

| foreslagen taxa har fordelningen gjorts sa att varje vattentjanst bar sina egna kostnader.
Danderyds totala kostnad for att bygga, driva och underhalla den allméanna VVA-anlaggningen
ar uppdelad i kostnader for dricksvattenhantering, spillvattenhantering och
dagvattenhantering.

Denna fordelning aterfinns i avgiftsuttaget. Dagvattendelen fordelas mellan de tva
vattentjansterna dagvatten fastighet och dagvatten gata utifran en analys av alla ytor inom
verksamhetsomradet i Danderyd kommun.



