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Forslag till nya foreskrifter om avfallshantering for
Danderyds Kommun - infor granskning

Arende

Forandringstakten i samhallet dr idag vildigt hog, bade pa lokal och global
niva. Avfallsbranschen ér inget undantag. Gillande avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun antogs 2015 och sedan dess har mycket hdnt —
lagstiftningen har 4ndrats, en ny nationell avfallsplan har tillkommit och nya
véigledande underlag har upprittats. For att Danderyds kommun ska kunna
mota fordndringarna behover kommunens avfallsforeskrifter uppdateras.

Tekniska kontoret har, med anledning av detta, arbetat fram ett forslag for
att anpassa de kommunala avfallsforeskrifterna till gillande lagstiftning och
riktlinjer samt efter medborgarnas behov. Som stdd under framtagandet av
avfallsforeskrifterna har Avfall Sveriges underlag (Rapport 2017:01) for
avfallsforeskrifter anvénts och anpassats till Danderyds kommuns specifika
forhdllanden.

I de foreslagna foreskrifterna foreslds 37 stycken helt nya, 76 stycken
andrade och 6 stycken ofordndrade paragrafer. Ett av de viktigaste forslagen
ar mojligheten att installera sd kallade kombitankar. Detta medfor flera
paragrafer som reglerar till exempel installation och tillgdnglighetskrav.

Ovriga viktiga foreslagna forindringar ir; definitionen av fettavskiljarslam,
fordelning av dispens och undantagsédrenden, forandrade tidsintervall for
dispenser, fortydligande av reglering av avgift for avfallshanteringen,
fortydligande av ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare och
nyttjanderdttshavare och annan (exempelvis arrangorer for evenemang),
reglering for att dberopa fel eller drjsmal, reglering for atgérder om
foreskrifter ej foljs, extrema forhallanden och force majeure, farbar vig och
forslag pé reglering vid ny- och ombyggnation av avfallsutrymmen.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Tekniska ndmnden stéller sig bakom foreslagna foreskrifter och beslutar att
stélla ut forslaget for granskning.

Bakgrund

Enligt 15 kap. 41§ 1 miljobalk (1998:808) ska varje kommun ha en
renhallningsordning, bestdende av avfallsforeskrifter och en avfallsplan,
som antas av kommunfullmiktige. Géllande avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun antogs 2015 och behdver uppdateras. Nuvarande
avfallsplan for kommunen stracker sig till och med sista december 2020.
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Diérav dr Danderyds kommuns renhallningsordning under pagéende
revidering.

Innan kommunfullmaéktige antar foreslagna avfallsforeskrifter ska
kommunen i enlighet med 15 kap. miljobalken 42§ samrada, pé ett skiligt
och lampligt sétt, med fastighetsinnehavare, personer med visentligt
intresse av avfallsforeskrifterna samt myndigheter och stilla ut forslaget for
granskning under minst 4 veckor.

Tekniska kontorets utredning

Forslaget till nya avfallsforeskrifter skiljer sig avsevért 1 innehéll jamf{ort
med géllande foreskrifter. Detta beror pa att Tekniska kontoret valt att utga
ifrdn dagens forutséttningar och gillande réttspraxis. I de foreslagna
foreskrifterna ar det totalt 37 stycken helt nya paragrafer, 76 stycken
dndrade paragrafer och 6 stycken paragrafer som foreslds vara oféridndrade.
Detta innebdr att i de foreslagna foreskrifterna ar 119§ vilket kan jaimforas
med géllande foreskrifters 71§. I och med att det &r ménga forandringar som
gjorts tas enbart de fordndringar som Tekniska kontoret anser vara extra
viktiga upp 1 detta tjinsteutldtande. For fullstindig fordndring av
foreskrifterna hinvisas till ldsanvisningarna till de foreslagna foreskrifterna
dér samtliga fordndringar av foreskrifterna finns att tillga och varje paragraf
jamfors gentemot de gillande foreskrifterna.

De storre fordndringarna som gjorts i de foreslagna foreskrifterna ér:

1. Definitionen av fettavskiljarslam klargdrs och forslag om
godkédnnande av installation av kombitankar.

2. Forandringar av dispenser och undantag samt anmélan av
fordndrat abonnemang for restavfall.

3. Fortydligande av ansvarsfordelning mellan nyttjanderattshavare,
fastighetségare och annans ansvar.

4. Tillagg av helt ny rubrik - extrema forhéllanden.

5. Tilldgg av reglering vid ny- och ombyggnation av
avfallsutrymmen.

6. Tilldgg av helt ny rubrik - fel och drojsmél samt atgirder om
foreskrifter ej foljs.

7. Fortydligande av begreppet farbar vag.
8. Paragraf géllande avgift for avfallshanteringen har lagts till.
9. Tilldgg av helt ny rubrik — fallfrukt.
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1. Definitionen av fettavskiljarslam och installation av
kombitankar

1.1 Definition fettavskiljarslam

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Danderyds kommun beslutade 2018-02-06 att
fettavskiljarslam fran verksamheter ska klassas som hushallsavfall. Till foljd av
detta anser Tekniska kontoret att det &r viktigt att definitionen av fettavskiljarslam
skrivs in 1 avfallsforeskrifterna for att tydliggéra och undvika eventuella oklarheter.

1.2 Installation av kombitankar

Tekniska kontoret anser att installation och anvéndning av kombitankar for
verksamheter ska vara mojligt. Med kombitank menas matavfallskvarn
kopplad till en kombinerad tank for matavfallsskiljning och fettavskiljning
innan ledningsnitet.

1.2.1 Motivering till forslag

Ett godkdnnande av kombitankar kan komma att underlitta for foretagare
och verksamheter i kommunen i och med att tunga lyft av matavfall kan
minimeras eller helt uteslutas och reducera platsbrist till f6ljd av
kérlforvaring. Ett godkédnnande av kombitankar &r &ven ndgot som har
efterfragats av foretagare och verksamheter i kommunen. Tekniska kontoret
stiller sig darfor positiva till installering av kombitankar.

Definitionen av kombitankar foreslds regleras i 2§ 11 pt. och godkdnnandet
av kombitankar i 75§. Tekniska kontoret foreslar vidare att kombitankar ska
regleras enligt 44§ samt 50-59§§ 1 foreslagna foreskrifter dd det dr viktigt
att kombitankarna &r rétt utformade och skots pa ritt satt for att undvika
kostsamma driftstopp pd det kommunala ledningsnitet. I dessa regleras det
bland annat att tillstdnd ska sokas hos renhéllningsansvarig ndmnd, att den
tekniska utformningen och dimensioneringen av dessa anldggningar maste
folja Danderyds kommuns ABVA, dessa foreskrifter och gillande svensk
lagstiftning och standard samt medge provtagning. Vidare foreslar Tekniska
kontoret dven att en kontroll av anldggningen for att sikerstilla att alla krav
ar uppfyllda och att anldggningen fungerar som den ska sker nér installation
skett. Alla kostnader som uppstér i samband med installation foreslas
bekostas av den fastighetsidgare eller nyttjanderéttshavare som anldgger
installationen. I de resterande fem (5) paragraferna som reglerar installation
av kombitankar regleras hojdskillnader, himtningsférhallanden och
tillgénglighetskrav samt mdjliggéra hamtning och hantering av en person.

1.2.2 Kostnader till foljd av forslaget
Inforandet av kombitankar bekostas av fastighetsdgaren. En mindre
administrativ kostnad for renhallningsansvarig nimnd, i och med anmélan
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av kombitankarna, kan dven komma att uppsta. Tekniska kontoret anser
dock inte att den administrativa kostnaden kommer att bli ndgon storre
belastning och kostnad.

Hamtningsintervallet for himtning av kombitankarna foreslds vara
detsamma som for fettavskiljare, det vill sdga minst fyra (4) gdnger per ar
om inte dispens medgetts.

2. Forandringar av dispenser och undantag samt anmalan av
forandrat abonnemang for restavfall.

Tekniska kontoret foreslar flertalet &ndringar géllande dispenser och
undantag fran foreskrifterna. En viktig fordndring ar att klargora
uppdelningen mellan kommunala tillsynsmyndigheten och
renhéllningsansvarig namnd géillande begreppen dispens och undantag.
Detta innebér bland annat att ansokan om utstrickt hamtningsintervall om
utsortering av restavfall en (1) gang per manad foreslas ske till
renhallningsansvarig ndmnd och inte till kommunala tillsynsmyndigheten.
For att se alla fordndringar och motiveringen bakom detta hdnvisas till
lasanvisningarna till foreslagna foreskrifter. Det dr paragraferna 102§- 119§
som reglerar detta och samtliga av dessa paragrafer 4r omformulerade och
dndrade gentemot de gillande foreskrifterna som finns idag. 112§ och 117§
ar dessutom dven helt nya paragrafer som foreslas laggas till.

I avsnittet om dispenser och undantag foreslas ett fortydligande att det inte
ar en sjdlvklarhet att en dispens beviljas enbart for att en ansdkan har
inkommit samt att en komplett ansokan ska ldmnas in senast sex (6) veckor
innan dispens borjar gélla, forutsatt ett godkédnnande. Likasé foreslas
andrade dispensintervall gidllande befrielse fran skyldigheten att 6verldmna
hushallsavfall till kommunen. For specifika intervall hdnvisas till foreslagna
foreskrifter och dess ldsanvisningar.

Tekniska kontoret foreslar skérpta krav for medgivande om gemensam
avfallsbehallare och att ett medgivande kan aterkallas om krav inte uppfylls.

2.1 Kostnader

Foreslagna forédndringar antas inte medfora ndgra betydande kostnader mer
an att det blir betydligt billigare for de medborgare som vill anséka om
utstrackt himtningsintervall for restavfall en (1) gdng i ménaden.

3. Fortydligande av ansvarsfordelning mellan
nyttjanderattshavare, fastighetsagare och annans ansvar

I foreslagna foreskrifter foreslas ett fortydligande att det ar
fastighetsinnehavaren som ar betalningsansvarig for avfallshanteringen
savida foreslagen 15§ inte tillimpas dir ansvaret overlates till en
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nyttjanderattshavare. Vidare foreslas att &ven arrangOrer av event dr
ansvariga for att hantera sitt avfall pd ett hilsosamt, sanitédrt och
miljomissigt godtagbart sitt sa att risk for skada eller oldgenhet for
minniskors hilsa och milj6 inte uppkommer och sa att dtervinning och en
miljosdker behandling fradmjas.

3.1 Kostnader till foljd av forslaget

Tekniska kontoret vill med forslaget undvika eventuella tvister och
rattsprovningar for att klargdra vem som ar betalningsansvarig samt minska
eventuella nedskridpningskostnader for kommunen som kan uppsta vid
evenemang.

4. Extrema forhallanden

Tekniska kontoret foreslar att i hindelse av extrema forhallanden eller sa
kallad force majeure (till exempel strejk, krig) far fastighetsinnehavare
sjdlva transportera sitt avfall till den eller de platser som
renhéllningsansvarig ndmnd anvisar vid uppkommen situation.

4.1 Motivering

Det finns mycket som kan péverka avfallsverksamheten och
avfallshanteringen som &r svér att rdda 6ver och Tekniska kontoret anser at
det bor vara inskrivet i foreskrifterna att renhallningsansvarig namnd har
ritten att anvisa plats tillfalligt till foljd av extrema forhéllanden.

5. Ny- och ombyggnation av avfallsutrymmen

Vid ny- och ombyggnation av avfallsutrymme fGreslas att
fastighetsinnehavare tidigt i planeringsskedet kontaktar renhéllningsansvarig
ndmnd for samrdd om placering och utformning av avfallsutrymme.

Tekniska kontoret foresldr dven att det vid ny- och ombyggnation av
avfallsutrymmen bor anpassas till funktionshindrades krav.

5.1 Motivering

Tekniska kontoret vill med denna fordandring podngtera vikten av att
inkludera samtliga medborgare.

6. Fel eller drojsmal samt atgarder om foreskrifter inte foljs

I foreslagna foreskrifter foreslas det framga tydligt att fastighetsinnehavare,
eller nyttjanderattshavare ska dberopa felaktigheter eller drojsmal i
avfallstjansten inom skélig tid (fran det att felet markts eller borde ha
markts) annars forlorar denne ritten att dberopa felet. I foreslagna
foreskrifter foreslas dven atgirder om foreskrifter inte foljs.
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6.1 Motivering

Tekniska kontoret foreslar ovanndmnda tilldgg for att tydliggora redan
géllande foreskrifter.

7. Farbar vag

Tekniska kontoret foreslar att renhallningsansvarig ndmnd tar det slutliga
beslutet om anvisad plats.

7.1 Motivering

Om farbar vég inte kan upprittas ska fastighetsinnehavaren avlamna avfallet
pa en anvisad plats. Beslut om anvisad plats sker idag enligt samrédd med
renhéllaren och fastighetsinnehavaren. Detta kommer att fortsitta precis
som tidigare. Tekniska kontoret foreslar dock ett fortydligande av detta som
innebdr att renhdllningsansvarig ndmnd tar det slutliga beslutet om anvisad
plats om parter inte kommer Gverens. Detta for att sékerstélla att hdmtning
av avfall kan ske.

8. Avgift for avfallshanteringen

Tekniska kontoret foreslar att ett fortydligande kring uttag av avgift for
avfallshanteringen i form av avfallstaxa skrivs in 1 avfallsforeskrifterna.

8.1 Motivering

I och med att allt som regleras i avfallsforeskrifterna debiteras enligt den
kommunala avfallstaxan dr det viktigt att det &ven framgar 1
avfallsforeskrifterna. Det foreslas dven skrivas in att avgift ska tas ut pé ett
sadant sitt att ateranviandning, atervinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering framjas.

9. Fallfrukt
I foreslagna foreskrifter foreslas reglering av fallfrukt.

9.1 Motivering

Hamtning av fallfrukt dr en relativt ny tjanst som aterfinns i kommunens
avfallstaxa. Denna tjinst behover déarfor anges 1 foreskrifterna.

Utstallning

Foreslagna foreskrifter ska ut pa samrad sa att medborgare, verksamheter
och organisationer ges mgjlighet att inkomma med synpunkter. Inkomna
synpunkter behandlas och bereds innan ett slutgiltigt beslut av foreskrifterna
tas av kommunfullméktige.
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Tekniska kontoret foreslar att samrad sker under forsta kvartalet 2020 med
en samradstid pa cirka 8 veckor. Vidare foreslas att samradstiden sker
parallellt med samrad for avfallsplanen da bada dessa dokument utgor
kommunens renhallningsordning.

Anna Tengelin-Skoog David Johannesson
Teknisk Direktor VA- och avfallschef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande Forslag till nya foreskrifter om avfallshantering for
Danderyds Kommun — inf6r granskning daterat 2019-10-18

2. Foreslagna foreskrifter
3. Lisanvisningar till foreslagna foreskrifter
4. Gillande foreskrifter (antagna 2014)
5. Bilaga 1. — Hamtningsomraden
6. Bilaga 2. — Avfallsfraktioner och emballering
7. Bilaga 3. — Allméinna rad
8. Bilaga 4. — Arendehantering
9. Bilaga 5. — Séndlista
Expedieras
Kommunstyrelsen
Barn- och utbildningsndmnden
Byggnadsndmnden
Fastighetsnimnden

Kultur och fritidsndmnden
Milj6- och hilsoskyddsnamnden
Socialndmnden

Foreningar och intresseorganisationer med flera, se bilaga 5
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n

Sveriges kommuner och landsting

SORAB

SORAB — kommunerna
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