DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 1(8)

Tekniska kontoret Datum Diarienummer
2020-03-30 TN 2020/0058
Eva Hedenstrom

Tekniska ndmnden

Upphandling av renhallningsentreprenad

Arende

Den 31 december 2021 gar nuvarande avtal ut for hdmtning av
hushéllsavfall. Med anledning av det har avfallsverksamheten péborjat
arbetet med att ta fram upphandlingsdokument for en ny upphandling med
entreprenadsstart den 1 januari 2022.

Avfallsverksamheten har forslag pa flera storre forandringar. Det handlar
bade om ett forbéttrat tjansteutbud, som skulle kunna vara ett positivt
tillskott i den nya entreprenaden, och om fordndringar for en mer héllbar
hdmtning. Det inbegriper dven dndringar som behdver genomforas av
arbetsmiljoskil savél som av lagstiftningsméssiga skél. Foljande storre
forandringar foreslas:

Fastighetsnéra aret-runt-hdmtning av restavfall pd Tranholmen
Hamtning av matavfall pa Tranholmen

Forédndrade fordonskriterier

Upphorande av returpappershamtning

Borttagande av slamhidmtning frdn denna entreprenad

Andringar av kirlstorlekar och tilligg av insamlingsbehéllare

NS kYD =

Forandringar 1 himtning av fallfrukt

Foreslagna storre fordndringar redovisas mer utforligt nedan. Noteras bor att
avfallsverksamheten stidndigt gor en omvarldsbevakning och att mycket
hander just nu pa avfallsomradet, bland annat lagstiftningsmissigt genom
harmoniseringen med EUs regelverk. Detta kan komma att paverka den
slutgiltiga versionen av upphandlingsdokumentet.
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Tekniska kontorets forslag till beslut

1. Tekniska nimnden beslutar att ge tekniska kontoret i uppdrag att
inkludera foreslagna fordndringar 1 arbetet med att ta fram
upphandlingsdokument for upphandling av renhéllningsentreprenad.

2. Tekniska ndmnden uppdrar at tekniska kontoret att aterkomma med
beslutsunderlag med upphandlingskriterier.

Bakgrund

Nuvarande avtal med Suez Recycling AB gillde initialt perioden
2015-2019. Efter det har forldngning skett enligt avtal tvd gdnger med ett ar
1 taget. I och med den senaste forlingningen kan fler férlingningar inte
goras vilket innebér att entreprenaden avslutas den 31 december 2021.

I och med nu gillande avtal mojliggjordes flera positiva fordndringar som
har forbattrat och berikat tjdnsteutbudet sa som till exempel
matavfallsinsamling frdn hushéll samt hdmtning av fallfrukt.

Avfallsverksamheten 6nskar ta avstamp i foregdende avtal men vill &ven
gora vissa fordndringar for att mota fordndringar inom omrédet och
ytterligare utveckla tjédnsteutbudet.

Tekniska kontorets utredning

1. Fastighetsnira aret-runt himtning av restavfall pa Tranholmen

Avfallsverksamheten foresldr hamtning av restavfall aret runt pa
Tranholmen.

Flera boende pa on har de senaste aren hort av sig med dnskemal om
fastighetsndra insamling aret runt. Avfallsverksamheten har tidigare
hénvisat till problematiken med att 6n saknar farbara vigar och en bro for
fordonstransport. Samtidigt finns en stindig strdvan efter att forbattra
servicen vad giller avfallshdmtningen. Verksamheten vill i mgjligaste mén
mota de boendes 6nskemél och samtidigt fullgora sitt insamlingsansvar pa
bista sitt.

Dagens hdmtning av restavfall pd Tranholmen sker fastighetsnédra veckorna
1644 genom att sdckarna hdmtas vid respektive fastighetsgrins av en
fyrhjuling som transporterar avfallet till en bat som lagger till vid 6n. Under
resterande del av aret limnar fastighetsidgarna sjilva sitt restavfall i ett
gemensamt sophus pé fastlandet. Upplagget anges i avfallsforeskrifter men
dér ges dven utrymme for att sommarhdmtningen kan forlangas utover
faststéllt hamtningsintervall, bland annat under forutséttning att
framkomligheten pé on tilldter detta. Avfallsverksamheten foreslér att den
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hantering som sker sommarhalvaret i fortsdttningen bedrivs aret om med
fastighetsndra hdmtning med fyrhjuling och omlastning till bat. Nagra
transporter pa bron &r alltsd inte aktuellt.

Avfallsverksamheten har varit i kontakt med nagra andra kommuner med
0-hdmtning. Norrtdlje kommun har bland annat svarat att man hdmtar
vintertid med fyrhjuling i den mén det finns framkomlighet.
Avfallsverksamheten foreslar att intentionen ska vara fastighetsnira
insamling aret runt i hogsta mdjligaste man, men att soprummet pa
fastlandet kan fortsitta anvéindas som reservplan, alternativt att karl for
restavfall stills ut pa 6n vid bryggan, om till exempel viderforhédllanden
med mycket snd gor att det blir svart att hamta vid respektive fastighet.

2. Hiamtning av matavfall pa Tranholmen

Avfallsverksamheten foresldr dven att matavfall ska hdmtas pa Tranholmen,
till exempel genom gemensam plats for kérl pa on.

I dagsléget lamnar de boende sitt matavfall i kérl 1 sophuset pa fastlandet
aret runt. Troligtvis upplevs detta som krangligt eftersom endast sma
méngder matavfall hamnar i kérlen som inte motsvarar antalet abonnemang
med matavfallssortering pd Tranholmen. Med en avlamningsplats pé sjidlva
On forbittras tillgédngligheten och forhoppningen ér att mangderna matavfall
dérmed Okar.

Avfallsverksamheten har ocksa utrett om dven matavfallet skulle kunna
hamtas fastighetsnéra liksom restavfallet. Emellertid visar det sig att det blir
problematiskt eftersom matavfallet bast limpar sig att forvaras 1 kérl innan
hiamtning. Att himta kérl for transport till brygga och sedan kora tillbaka
dem till fastigheterna skulle bli arbetsmiljomassigt problematiskt med
mycket manuell hantering eftersom avfall pa 6n endast kan himtas med
hjélp av fyrhjuling.

3. Forandrade fordonsKkriterier

Avfallsverksamheten foreslar att kravs stills att insamlingsfordon drivs med
biogas samt striktare krav @n tidigare pa att entreprendren ska anpassa sin
fordonsflotta till olika himtningsférhéllanden 1 kommunen.

Drivmedel
Avfallsverksamheten foreslar drivmedel pa 100 % biogas och att exkludera
HVO och liknande véxtbaserade drivmedel.

I upphandlingsdokumentet for nu gillande avtal anges att samtliga tunga
fordon och létta lastbilar som anvénds minst varje vecka dret om ska drivas
med minst 20 % inblandning av fornyelsebart fordonsbrénsle. Nuvarande
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entreprendr kor med 100 % HVO i ordinarie sopbilar. HVO kan framstéllas
av bland annat tallolja och slakteriavfall men kan dven innehalla PFAD
(Palm Fatty Acid Destillate) som &r en restprodukt frén
palmoljeframstillning. Bland annat Naturskyddsféreningen ser produktion
av palmolja som problematisk bland annat pa grund av den avskogning som
sker 1 och med oljepalmodlingarna.

Det ar latt att ersétta diesel med HVO och da kan den mingd HVO som
framstélls anvéandas 1 situationer dér det ar svarare att hitta andra
fornyelsebara alternativ.

Att istéllet anvinda biogas som drivmedel for avfallshdmtning ar bade
miljoméssigt positivt och kan vara pedagogiskt eftersom matavfallet som
sorteras ut i kommunen gar just till biogasproduktion. I bransch-
organisationen Avfall Sveriges upphandlingsmall f6reslds 100 % biogas
som ett av basalternativen.

Anpassad fordonsflotta

Avfallsverksamheten foreslér att krav ska stillas pa entreprendren att ta ett
storre ansvar for att anpassa sin fordonsflotta till de olika
hdmtningsférhallande som finns i kommunen. Bland annat bor en mindre
sopbil dven fortséttningsvis anvéndas.

I kommunen finns ett antal vigar dér det saknas vandmdjlighet for
konventionell sopbil. Eftersom backningar inte ska forekomma, av arbets-
och trafikmiljoskail, arbetar avfallsverksamheten succesivt med att reducera
dessa i samarbete med entreprendr. Avfallsverksamheten vill, sé l&ngt det
gér, undvika att anvisa plats eftersom det ger en forsdmrad service till
berdrda kunder. Darav ér det viktigt att 1 upphandlingen poédngtera
entreprendrens skyldighet att anpassa sin fordonsflotta efter himtnings-
forhallanden. Detta utesluter dock inte att det finns platser som inte kan
16sas med annat &n anvisning av plats.

En del av de platser som saknar vindningsmdjligheter for konventionella
sopbilar har dock redan nu kunnat 18sas genom bruket av en mindre sopbil.
Kommunen har under nuvarande entreprenad skrivit tilldggsavtal med
entreprendren for anvéindning av ett mindre insamlingsfordon.
Avfallsverksamheten anser att krav pd mindre sopbil bor skrivas in 1
upphandlingsdokumentet for nasta upphandling.
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4. Upphorande av hiimtning av returpapper
Avfallsverksamheten foreslar att himtning av returpapper avslutas.

Idag har cirka 3000 hushéll hdmtning av returpapper genom kommunen. I
de nya férordningarna om producentansvar for féorpackningar och
returpapper (SFS 2018:1462 och SFS 2018:1463) anges att hamtning ska
ske genom ett tillstandspliktigt insamlingssystem (TIS). Ansvaret for
insamling och behandling ligger &dven fortsdttningsvis pa de som tillverkar
eller importerar en forpackad produkt och inte pa kommunerna. Det faller
sig dirmed naturligt att Danderyds kommun avslutar mojligheten att fa
returpapper hamtat genom kommunens forsorg.

Tillaggas bor att detta forutsétter att kommunen inte gér in som
uppdragstagare ét det tillstandspliktiga insamlingssystemet som &r ett
aktuellt amne for diskussion. Skulle beslut tas om att kommunen ska himta
returpapper pa uppdrag av TIS sd kommer den hiamtningen dock inkludera
samtliga hushall och troligtvis ha ett annat upplidgg dn dagens hdmtning.
Detta innebér att den hamtning som sker idag avslutas oberoende utfallet
vad géller frdgan om TIS.

5. Borttagande av slamhimtning frin denna entreprenad
Avfallsverksamheten foreslar att slam hidmtas genom annan entreprenad.

I dagsldget himtas slam och latrin genom entreprenaden for hdmtning av
hushallsavfall, exklusive fettavskiljarslam som ocksa hdmtas av kommunen
men genom annan entreprendr. Himtningen ar ytterst liten, det handlar om
tomning av fyra stycken trekammarbrunnar samt ett fatal latrintunnor (ca 2
stycken) per ar.

I lagen om offentlig upphandling (2016:1145) finns bestdmmelser vad giller
uppdelning av kontrakt. Syftet med dessa ir att forenkla for sma och
medelstora foretag att delta i1 offentliga upphandlingar. Det innebir att en
myndighet alltid, nir det finns forutsdttningar att dela upp ett kontrakt, ska
Overviaga om det dr lampligt att gora det. Om inte uppdelning sker ska detta
motiveras. Avfallsverksamheten anser att slamhédmtningen ldmpas sig vl att
lyfta ut till att hanteras inom separat entreprenad. Detta eftersom
hdmtningen &dnda sdrskiljer sig stort frdn ovrig hushallsavfallshdmtning.

6. Andringar av Kirlstorlekar och tilléigg av insamlingsbehallare

Avfallsverksamheten foreslar att inféra 1000-liters kérl for grovavfall samt
tomning av komprimator for avfall. Vidare att kérl pa 120-liter tas bort sévél
som abonnemang for sickhdmtning pé fastlandet.
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Tillagg av kérl pa 1000 liter for grovavfall

For att skapa en mer attraktiv tjdnst anser avfallsverksamheten att kérl pa
1000 liter ska inforas. Under nuvarande entreprenad har sa kallade
vippcontainrar tagits bort med hénvisning till arbetsmiljorisker for
himtningspersonal. Kunder har istéllet blivit erbjudna 660-liters kérl utifall
att insamlingsbehallare ska sta inomhus. Kérl pa 660 liter kan emellertid
vara i minsta laget nér det géller grovavfall. Bland annat Téby kommun och
Jarfalla kommun erbjuder kérl pa 1000 liter for grovavfall till sina kunder.

Tilldgg av komprimator

Avfallsverksamheten anser att nista entreprenad ska kompletteras med
tomning av komprimator for att ytterligare forbéttra tjansteutbudet. I det fall
kund har mycket avfall, och ont om utrymme for kérl, kan en komprimator
vara en attraktiv avfallslosning. I nuvarande entreprenad finns inte denna
tomning men intresse for detta finns.

Borttagning av kérl pa 120 liter

Avfallsverksamheten anser att kirl pa 120 liter tas bort. I samarbete med
entreprendr har dessa redan under nu géllande entreprenad ersatts av kirl pa
140 liter. Detta med anledning av arbetsmiljoproblem dé karlen pa 120 liter
var sa laga att de inte nadde upp till bilens kérllyft varvid de maste lyftas
upp manuellt av himtningspersonalen. I dagsldget finns salunda inte ldngre
ndgra kérl pa 120 liter ute hos kund varvid det bedoms oproblematiskt att ta
bort dessa helt i och med nésta entreprenad.

Borttagning av abonnemang for sickhimtning pé fastland

Avfallsverksamheten har succesivt arbetat bort den sdckhdmtning som skett
via abonnemang pa fastlandet med hinvisning till arbetsmiljoproblematik
for himtningspersonal. Det finns inget syfte 1 att halla kvar 1 ett sddant
forlegat hamtningssatt. Sickhdmtning pa Tranholmen bor emellertid fortgé
eftersom ingen annan avfallsldsning finns pa 6n dé avfallet himtas med
fyrhjuling. Vidare maste mojlighet dven fortséttningsvis finnas att buda
sackhdmtning om ordinarie avfallskérl ar fullt.

7. Foriandringar i himtning av fallfrukt

Avfallsverksamheten foreslér att dagens himtning av fallfrukt fran
enbostadshus utokas till att &ven omfatta flerbostadshus och verksamheter.
Vidare att kund ska kunna buda enstaka hdmtningar samt mojlighet till
mindre sickar.

Hamtning av fallfrukt har varit ett lyckat tillskott i avfallsutbudet i och med
nuvarande entreprenad. Ursprungligen omfattade hdmtningen endast
enbostadshus men har sedan kompletterats med flerbostadshus eftersom
behov har funnits for denna hamtning. Avfallsverksamheten vill
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permanentera detta i nésta entreprenad samt dven utoka med hamtning hos
verksambheter till sjdlvkostnadspris for kund. En del verksamheter har
tradgardar med en hel del fallfrukt som det vore bra att kunna anvénda till
biogasproduktion. Fallfrukt som inte omhéndertas skapar ocksa ménga
ginger problem med skadedjur framfor allt rattor. Det dr darfor angelédget att
skapa mojligheter for s manga som mojligt att 16sa fallfruktshdmtning och
skapa ett miljoanpassat drivmedel av problemet.

For att ytterligare skapa en attraktiv tjanst foreslar avfallsverksamheten att
entreprenodren ska kunna utfora enstaka budningar samt ha fler storlekar pa
sdckar.

Tekniska kontorets yttrande

Tekniska kontoret anser att foreslagna forandringar framforallt 6kar
tjdnsteutbudet positivt och dr ett sitt att mota den efterfrdgan som finns hos
kunder.

Liksom ndmndes ovan kan dessa dock behdva dndras i och med
forandringar inom lagstiftning eller andra storre tillkommande faktorer. Det
kan heller inte till fullo uteslutas att det kan tillkomma nya storre
forandringar med anledning av detta.

TIS- tillstindspliktigt insamlingssystem

En fraga som till exempel fortfarande inte dr avgjord dr ifall kommunen ska
agera uppdragstagare 4t ett tillstdndspliktigt insamlingssystem for himtning
av forpackningar och returpapper. Som namns ovan ligger insamlings-
ansvaret fortsatt pa de som tillverkar eller importerar en forpackad produkt i
de nya férordningarna for producentansvar for forpackningar och
returpapper och dér det primédra fokuset ligger pd bostadsnéra insamling. De
aktorer som aviserat att de ansdker om att bli tillstandspliktiga insamlings-
system har meddelat kommunerna att de gérna ser att dessa tar pa sig rollen
som utforare for insamlingen. I dagsliaget dr uppldgget hur detta ska
organiseras mycket oklart. Framforallt &r erséttningen kring ett sddant
uppdrag en viktig aspekt dér frigan om kostnadstidckning &r central.
Tilliggas kan att SORAB har initierat ett arbete for att se dver om den nya
eftersorteringsanldggningen, som snart ska tas 1 bruk, kan anvindas 1 detta
sammanhang. Avfallsverksamheten invantar dirmed den fortsatta
utvecklingen i drendet for att sedan anpassa upphandlingen efter de givna
forutséttningarna.

Ekonomiska konsekvenser

Det dr mycket som paverkar vilken niva en upphandling hamnar pa.
Rédande konjunkturldge, hur ménga upphandlingar som finns pd marknaden
och tydlighet 1 forfrdgningsunderlag &r bara ndgra faktorer som paverkar
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slutresultatet. Nagra krav som redovisats skulle kunna vara kostnads-
drivande sdsom fordonskrav men det bedéms vara mindre risk for det dd de
brénslekrav som stills dr rekommenderade av branchorganisationen Avfall
Sverige. Tranholmens éndrade serviceniva bedoms kunna 6ka kostnaderna
marginellt. Andra krav sdsom fordndring av fallfruktshimtningen torde leda
till lagre kostnader da de battre dr anpassade efter abonnenternas behov.

Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef

Handlingar i drendet Tjansteutlatande 2020-03-30

Expedieras
Klicka hér for att ange text.
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