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Tekniska ndmnden

Upphandling av entreprenad for avfallshamtning fran
och med 2022-01-01

Arende

Danderyds kommun é&r 1 behov av att upphandla entreprenad for
avfallshdmtning. Tekniska ndimnden &r renhallningsansvarig nimnd och ar
dérfor ansvariga for insamling av avfall for kommunens hushall och
verksamheter. Nuvarande entreprenad for avfallshamtning har utforts av
Suez och avtalet paborjades 2015-01-01 och stricker sig till 2021-12-31. En
ny upphandling behover déarfor genomforas. Foreslagen avtalstid &r 5 ar och
2 méanader med mdjlighet till forlangning med 1+1 ar. Varfor avtalet
stracker sig med 5 ar och 2 manader &r fOr att underlitta ett eventuellt
entreprendrsbyte som dé inte sker i samband med arsskiftet. Ett flertal
fordndringar mot tidigare avtal foreslds dir bland annat krav pa
fordonsbrénsle skirpts och vissa tilldggstjanster forandras for att battre mota
abonnenternas behov.

Upphandlingen genomf6rs genom ett 6ppet forfarande dir utvarderingen
kommer att tillimpa en merviardesmodell. Det innebér att anbudsgivaren
lamnar ett pris for tjinsten och sedan far podng pa olika moment i
utvirderingen, dir podngen genererar forbestdmda fiktiva mervirdesavdrag i
kronor pa anbudssumman. Anbudsgivaren med ldgsta totala anbudssumma
efter utvdrdering ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Det finns relativt fa entreprendrer pa marknaden. Férhoppningen &r att minst
tre entreprendrer lamnar anbud.

Tekniska kontorets forslag till beslut

1. Tekniska nimnden noterar foreslagna storre fordandringar i bilaga 1
till tjénsteutlatande daterat 2020-11-04 och uppdrar till tekniska
kontoret att implementera dessa i upphandlingsdokumenten.

2. Tekniska nimnden beslutar att ge tekniska kontoret i uppdrag att
genomfora upphandling av entreprenad for avfallshdmtning.
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3. Tekniska ndmnden delegerar till teknisk direktor att besluta om
tilldelning och skriva avtal med tilldelad entreprenor.

Bakgrund

Avfallsinsamlingen dr sedan lange utlagt pa entreprenad i Danderyds
kommun. For att fa s ménga anbudsgivare som mojligt vilka ger s& bra
anbud som mojligt, kravs ett tydligt och vél genomarbetat
upphandlingsdokument. Nuvarande avtal lider mot sitt slut och har strackt
sig over 7 ar. En ny upphandling behover darfor genomforas. Tekniska
ndmnden gav vid sitt sammantrdade 2020-04-22 i uppdrag at forvaltningen
att aterkomma med beslutsunderlag innehéllande upphandlingskriterier.

Framtagande av ett upphandlingsdokument &r en komplicerad process som
kraver en gedigen omvérldsbevakning bade i form av lagstiftning, teknisk
utveckling och hur andra kommuner gor i specifika fragor men dven
anpassning och lyhordhet for de krav som kommuninvénare kan tdnkas
stdlla pa avfallshanteringen.

Krav pa entreprendr, avvikelsehantering, fordonskrav, forandringar i
tjénster/utbud och fordandringar i tillbehdr/material 4r de omrdden som
tekniska kontoret foreslar forandringar inom. Avfallsverksamheten
presenterar i det foljande de storre forandringar som foreslas samt mindre
forandringar som inte kan anses vara av obetydlig karaktér.

Virt att notera dr att arbetsmiljoregler, sa som backningar och reglering pa
dragvigar, ar lagstadgade och déarfor kan eller far inte krav som motstrider
dessa stillas i upphandlingsdokumentet.

Hog servicegrad och ett attraktivt tjansteutbud, dar bdde miljéaspekter och
kostnadseftfektivitet beaktas, har varit vigledande i arbetet.

Tekniska kontorets utredning

Under hela den nuvarande avtalstiden har avfallsverksamheten pa tekniska
kontoret identifierat och noterat forbattringspunkter 1 nuvarande kontrakt.
Detta har givit en bra grund infor framtagningen av det nya
upphandlingsdokumentet. Avfallsverksamheten har ocksé 14tit den som ar
ansvarig for driften vara projektledare for framtagandet av
upphandlingsdokumentet. Det ger flera fordelar. Kunskapen 6kar om de
villkor som stélls vilket ger en bra grund for det fortsatta ansvaret att folja
upp den kommande driftentreprendren. Driftansvarig dr ocksa den som ar
mest insatt i vilka fordndringar som &r dnskvérda i1 nédsta kontrakt.

Avfallsverksamheten inledde arbetet med upphandlingen i borjan av ar
2020. Det tog avstamp 1 branschorganisationen Avfall Sveriges mall for
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upphandling av avfallshimtning tillsammans med nuvarande
upphandlingsdokument. Materialet har sedan gatts igenom inom
avfallsgruppen och bearbetats. Redigeringar i materialet har gjorts utefter
forslag pa forandringar och forbéttringar som uppkommit inom
avfallsverksamheten i nuvarande entreprenad och genom kontakt med andra
aktorer. Frimst inom kommunerna i SORAB har olika driftrelaterade fragor
diskuterats som varit av intresse for upphandlingen. Avfallsverksamheten
har ocksé studerat nigra av de senaste upphandlingsdokument som tagits
fram av kommuner inom SORAB. En konsult med gedigen erfarenhet pa
omradet har ocksa anlitats som bollplank och for kvalitetssdkring av arbetet.
Upphandlingsenheten pé tekniska kontoret har varit involverad i de delar
som &dr av mer upphandlingsteknisk natur.

For att ytterligare inhdmta underlag for upphandlingsarbetet har
avfallsverksamheten under arbetet gatt ut med en sa kallad RFI (Request For
Information). Det dr en metod for att fa in synpunkter frdn entreprendrer pa
marknaden vad géller en planerad upphandling och pa sa sitt tillskansa sig
Okad kunskap infor kravstillandet. Avfallsverksamheten valde att fokusera
denna RFT till fordonsrelaterade fragor. Resultatet har anvints i arbetet med
upphandlingsdokumentet.

En av de storre utmaningarna har varit att utvecklingen inom
avfallslagstiftningen just nu dr intensiv. Aviseringar om lagéndringar har
gjorts som till en viss del fordndrar spelplanen vad géller
ansvarsfordelningen Over vissa avfallskategorier. Detta har inneburit att de
forslag pa forandringar som avfallsverksamheten presenterade i sitt
tjdnsteutlatande infor tekniska nimndens sammantréde i april 2020
reviderats pé vissa punkter.

De viktigaste fordndringarna jimte bevekelsegrunder redovisas i Bilaga 1
till detta tjansteutlatande.

Ekonomiska konsekvenser

Upphandling av en ny insamlingsentreprenad, och dértill hdrande avtal,
kommer att paverka avfallsverksamhetens ekonomi och
utvecklingsmojligheter under ménga ar framdver. Det 4r minga parametrar
som paverkar de slutliga villkoren. Vissa har avfallsverksamheten radighet
over och andra inte.

Det som kanske har mest inflytande pa slutresultatet &r omvérldsfaktorer
som avfallsverksamheten inte kan paverka; vilken konjunktur som rader,
vilka aktorer som kan 1dmna anbud och vilken afférsstrategi de 1 sa fall har
ar mycket betydelsefullt i sammanhanget. Det som avfallsverksamheten kan
gora dr att utforma ett sa tydligt och lattforstaeligt upphandlingsdokument
som mojligt. Osdkerhet och vaga formuleringar tenderar att fordyra och
forsvéra processen.
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De fordndringar som foreslds, mot nuvarande villkor, dr betydelsefulla ur ett
kvalitetshdnseende, med 6kad abonnentnytta och béttre tjédnster, men
bedoms péaverka det ekonomiska slutresultatet i ringa mén.

Dagens avtal har i snitt varit vért cirka 15,5 mnkr om éaret.

Utvardering av anbud

Infor den forra avfallsupphandlingen anvéndes mervirdesmodellen.
Modellen ér vanlig vid upphandling av avfallshdmtning.

Utvirderingen gors genom en mervardesmodell, som innebar att
anbudsgivaren far podng pa olika moment 1 utvarderingen, dir podngen
genererar forbestdmda fiktiva prisavdrag i kronor pa anbudssumman.
Anbudsgivaren med lidgsta totala anbudssumma efter utvéirdering ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Entreprendren ldmnar en totalsumma, for att sedan erhalla fiktiva prisavdrag
utefter tidigare referensuppdrag och hur entreprendren presenterar sitt
genomforande.

Pris dr den parameter som till storst del avgor anbudsvinnare. De fiktiva
prisavdragen anvénds 1 stéllet for att anvdnda podngséttning for
genomforande och referenser vilket tekniska nimnden generellt tidigare
anvént, exempelvis vid upphandling av offentlig belysning.

Prisavdrag pa anbudssumman sker enligt féljande:

Prisavdrag genomférande:
Maxavdrag 2 500 000 kr

Medelavdrag 1 250 000 kr
Minsta avdrag 625 000 kr

Prisavdrag referenser:
Maxavdrag 1 300 000 kr
Medelavdrag 650 000 kr
Minsta avdrag 325 000 kr

Mervirdesmodellen i detta fall omvandlat till procent pa nuvarande avtal
med Suez skulle utvarderingen vara cirka 75 % pris och 25% kvalité
(genomforandebeskrivning och referenser)

Beroende pa anbudssumma och resultat for utvarderingen av kvalité kan den
procentuella fordelningen variera mellan anbudsgivarna.

Under avtalstiden har kommunen mojlighet att ge entreprenoren
kvalitetsavdrag pa faktureringen om brister i utférande av entreprenaden
uppstar. Detta innebér att om anbudsgivaren inte dr sanningsenlig i sin
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genomforandebeskrivning, och far ett mervardesavdrag, kommer detta att
kunna regleras med hjalp av kvalitetsavdrag under avtalstiden.

Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef

Handlingar i drendet: Bilaga 1 (version 2020-11-04): Forslag pa
forandringar i entreprenad for avfallshimtning fran och med 2022-01-01
jamfort med tidigare avtal.

Expedieras
Klicka hir for att ange text.
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