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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av behovsutredning for 2025-2027

Arendet

Arendet avser antagande av behovsutredning for aren 2025-2027. Denna
behovsutredning utreder hela tillsynsmyndighetens tillsynsbehov for dren 2025—

2027 utifrdén myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. Utredningen ska omfatta
en tredrsperiod och ses 6ver vid behov och minst en géng per ar enligt 6 § 1 kap.
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Utredningen omfattar dven tillsynsmyndighetens ansvar enligt kemikalielagstiftningen,
stralskyddslagen, tobakslagen samt lagen om sprangdmnesprekursorer.

Behovsutredningen beskriver dven kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen
for samma ar.

I behovsutredningen framgér 4ven nimndens arbete med bland annat anmélningar,
ansOkningar enligt miljobalken m.m., 6vergripande arbete, remissarbete, administrativt
och strategiskt arbete. Utredningen &r underlag fér nimndens arbete med tillsyn enligt
miljobalken samt kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslagen behovsutredning for 2025-2027.

Bakgrund

Enligt milj6tillsynsforordningen ska det hos den operativa

tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse minst en tredrsperiod och den
ska ses over arligen eller efter behov. Ett register ska ocksa foras over verksamheter
som behover dterkommande tillsyn (7 § 1 kap. miljétillsynsforordningen).

I artikel 9 1 forordning (EU) 2017/625 beskrivs hur offentlig kontroll ska utforas. Dér
framgar att kontrollen ska ske med en lamplig frekvens och att den ska vara riskbaserad.
Livsmedelsverket har ndrmare preciserat detta i sin foreskrift (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel. Enligt 3 e § ska kontrollmyndigheten arligen faststilla
en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar
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och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for. Planen redovisas i drende
M-2024-818.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser
som krévs for att utfora kontroll sa att lagstiftningen efterlevs inom alla led. Kontrollen
ska vara utformad for att sékerstélla likriktning och kvalitet. For att klara kraven 1
lagstiftningen &r det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver behovet av
offentlig kontroll. Behovsutredningen omfattar sdledes dven livsmedelskontrollen.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken som Naturvardsverket
tillsammans med de centrala tillsynsvégledande verken tagit fram
(Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen och Svenska kraftnét) har nimnden att forhalla sig
till. Den nationella strategin syftar till att uppnd en effektiv och likvirdig tillsyn.
Strategin innehaller sju tillsynsomraden (Avfall, Foérorenade omraden, Hilsoskydd,
Kemikalietillsyn, Miljofarlig verksamhet, Naturtillsyn och Vattenverksamhet). Vart och
ett av dessa har inringade fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig.
Till varje fokusomrdde finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor
strategi for att uppna effektmélen. Férutom att peka ut viss tillsyn under perioden lyfter
strategin ocksé fram andra atgirder som stirker fokusomradena, exempelvis
tillsynsvigledning.

Den nationella tillsynsstrategin omfattar en period om fyra ar, nu gillande strategi
omfattar dren 2022-2025. Inom varje fokusomrade finns det sedan forslag pa
tillsynsaktiviteter. Formellt behover myndigheten inte gora de foreslagna aktiviteterna
men maste i sin tillsynsplan forhalla sig till dem och motivera varfér man inte anser sig
behova gora dem. Likasa kommer Naturvardsverket i sina arliga inrapporteringar
efterfraga uppgift om progress utifrdn den nationella strategin.

Det dvergripande syftet med en behovsutredning &r att dskadliggdra det sammanvégda
behovet av kontroll och tillsyn for att klara uppdraget enligt lagstiftningen och framja en
hallbar utveckling. Behovsutredningen redogor for det sammanlagda behovet av
resurser, det vill sdga behovet av resurser for savél operativ kontroll som tillsyn,
forebyggande information, provning och administrativt arbete. Behovsutredningen
omfattar samtliga av nimndens dtaganden inom tillsyns- och kontrollomradet, bade
tillsyn, 6vrig drendehandldggning och tillsynsrelaterat 6vergripande arbete.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken har beaktats i behovsutredningen.
I bilaga 1 1 behovsutredningen redovisas nimndens arbete utifrdn fokusomrédena i den
nationella tillsynsstrategin. Namnden har haft god progress och aktiviteterna inom
tillsynsomrédena &r huvudsakligen redan omhéndertagna.

Sammanfattning av behovsutredningen och nirmare beskrivning av
miljoavdelningens resurser

I tidigare behovsutredningar innan 2023 framkom att det inte fanns balans rérande
behov av resurser och bedémd tid for tillsyn m.m. enligt miljébalken, kontroll enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen samt den omfattande tiden for 6vergripande
tillsynsrelaterat arbete. Sedan dess har ytterligare en miljo- och hédlsoskyddsinspektor
anstéllts. Resursbehovet ar nu i balans utifran det bedomda behovet i denna
behovsutredning. Det finns marginaler att arbeta med sdvil planerat som héndelsestyrt
arbete och remissarbete med mera.

Infér och under 2024 har nddvéandiga omstruktureringar gjorts av arbetsférdelningen sé
att det infor 2025 enbart finns en medarbetare som arbetar heltid inom
livsmedelskontrollen. Detta eftersom ny riskklassningsmodell samt nedlagda
livsmedelsverksamheter har medfort ett mindre behov av livsmedelskontroll. I samband
med att en livsmedelsinspektor avslutade sin anstéllning omstrukturerades tjdnsten om
till en miljokoordinator tjdnst. Detta dr en ny befattning som inte har funnits tidigare.
Denna medarbetare borjar sin anstéllning i januari och kommer bland annat att ansvara
for overgripande tillsynsrelaterat arbete sdsom system- och webbadministration,
digitalisering, samordna beredskapsarbetet och verksamhetsutveckling, arbeta med
taxeprojekt samt viss handldggning inom milj6- och hédlsoskydd. Resterande
medarbetare dr miljo- och hélsoskyddsinspektdrer. Medarbetare inom milj6- och
hélsoskydd samt miljochefen arbetar &ven med miljéfragor i fysisk planering och
miljodvervakning.

Personalrelaterade hiandelser sasom uppsigningar, deltidstjanster, personalvakansers
omfattning och ldngtidssjukskrivningar, kommer att pdverka mdjligheten att arbeta 1
enlighet med behovsutredningen och ddrmed progressen inom tillsynen och kontrollen.

Det dr viktigt att framhélla att behovsutredningen &r en beddmning utifrdn nu kinda
forhallanden, utredningen per se tar inte hénsyn till individuella forutsittningar att
utfora arbetsuppgifterna och stora oforutsdgbara hindelser som kriaver mycket resurser
eller andra arbetssiitt.
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Nedan foljer en sammanstillning 6ver behovsutredningens olika omraden.

Behovsutredningens | Bedomt behov 2025 | Bedomt behov 2026 | Bedomt behov 2027
omraden (timmar) (timmar) (timmar)

Livsmedelskontroll 1311 1291 1291

Tillsyn och 8136 8268 8028
drendehandlédggning
enlig miljobalken,
plan- och
bygglovsfragor,
reservatstillsyn och
miljoovervakning
m.m

Overgripande 4567 4360 4140
tillsynsrelaterade
uppgifter

Total behov 14014 13919 13 459
(timmar)

Arsarbetskrafter 10 10 10

Utredningar och lagforslag som kan paverka behovsutredningen
Livsmedelskontrollen

For nérvarande pagar en dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan. Detta sker utifran ett kommunikédirektiv fran landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med syftet att forenkla for foretagen (dir. 2023:170)'.

En sérskild utredare ser 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter. Syftet dr bland annat att skapa en mer effektiv kontrollstruktur
som forenklar for livsmedelsforetagen. Savél ansvarsfordelningen mellan de
myndigheter (Livsmedelsverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och kommunerna)
som utfor livsmedelskontroll som finansieringen for kontrollen ska analyseras.
Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2025.

I kommunikédirektivet anges att utmaningarna i livsmedelskedjan frédmst beror pa hur
Sverige har valt att fordela ansvaret for den offentliga kontrollen och den offentliga
verksamheten. Kontrollorganisationen har stor betydelse for foretagens tillvixt och
konkurrensmdjligheter. Manga av kontrollmyndigheterna &r sma och har fa anstéllda for
att utfora uppdraget.

Det okar risken for att kontrollerna inte blir effektiva eller likvirdiga och innebér
utmaningar for kontrollmyndigheterna att upprétthalla nédviandig kompetens. Utredaren

1 En 6versyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretagen - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023170
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023170
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behover déarfor analysera om ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet bor fordelas pa ett annat sétt dn 1 dag for att skapa béttre forutsittningar for
en likvdrdig, enhetlig och effektiv kontroll samtidigt som det ska bli enklare for
foretagen. Det finns flera alternativ for att komma till rdtta med de problem som den
nuvarande organisationsstrukturen medfor. Ett sitt kan vara att 1ata den grundlaggande
strukturen bestd, men att pa ett bittre satt klargora gransdragningen mellan olika
kontrollomraden och utdka den statliga styrningen for att uppné okad effektivitet,
enhetlighet och likvérdighet 1 kontrollen. Ett annat sdtt kan vara att &ndra strukturen pa
ett mer grundlaggande sitt och till exempel koncentrera kontrollansvaret for
livsmedelstillsynen helt eller delvis till vissa kommuner, regioner eller statliga
myndigheter.

Vid miljochefstraffen i november 2024 inom Miljosamverkan Stockholm framkom
uppgift om att utredaren framst fokuserar pa ett forstatligande.

Risken finns att en kommun som Danderyd, som har relativt fa objekt att utova
livsmedelskontroll pé och enbart en tjénst inom livsmedelskontrollen, inte kommer ha
kvar uppgiften med livsmedelskontroll i framtiden. Slutredovisningen av uppdraget ska
analyseras och beslut fattas om Sveriges kontrollorganisation.. Om det blir sidana
konsekvenser for nimnden att livsmedelskontrollen i framtiden inte kommer att vara
kvar kommer det att ske efter en 6vergangsperiod. Det 4r mojligt att en sddan
overgéngsperiod sker framat 2028 nér kontrollperioden utifran riskklassningsmodellen
ar slut eller till 2030. Detta kommer att framga i utredningen. Diarmed torde inte denna
behovsutredning paverkas av utredningens resultat men den méaste beaktas 1
behovsutredningen for 2026—2028 néir mer information finns.

Avfallstillsynen

Klimat och néringslivsdepartementet har i promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi
(KN2024/02249) lamnat forslag pa en reformerad och moderniserad avfallslagstiftning
for att forebygga avfall och 6ka materialdtervinningen sd att Sverige ska kunna na de
inom EU Overenskomna mélen pad omradet. Forslaget dr nu ute pé remiss till den 14
februari 2025. Forfattningsandringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.

I forslaget foreslés att ldnsstyrelsen dvertar tillsynen géllande den kommunala
avfallshanteringen, avfallstransportorer och avfallshanteringen vid tillstindspliktiga
verksamheter. Darmed kommer, om forslaget gar igenom i sin nuvarande utformning,
kommunen inte att kunna bedriva tillsynsprojekt rorande avfallstransportdrer inklusive
avfallsbrottslighet knutet till dessa eller tillsyn av upphandlade kommunala
avfallsentreprenorer. Uppfoljande tillsyn av avfallstransportorer dr planerad 2025
inklusive insatser med polisen rérande avfallstransporter. Tillsyn av kommunala
entreprendrer dr planerad till 2025. Kommunen har enbart en tillstdndspliktig
verksamhet, reservkraften vid Danderyds sjukhus, dar avfallstillsynen paverkas om inte
lansstyrelsen véljer att lamna Gver tillsynen ocksa 1 denna del. Avfallshanteringen inom
ramen for den tillsynen &r mycket begransad.
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Dé denna promemoria nu ar ute pa remiss far dess konsekvenser for tillsynen och
behovsutredningen utredas ndrmare under 2025 inom ramen f6r behovsutredningen for
aren 2026-2028.

Sarskilt arbete med Kris- och beredskapsarbete

Kontoret kommer under 2025-2027 att vara delaktig i kommunovergripande
beredskapsarbete. Under 2025 planeras ett kommundvergripande arbete med
beredskapslager, nodvattenutrustning och etablering av en nddvattengrupp. Detta beror
framst livsmedelskontrollen.

Under 2025 kommer kontoret fokusera extra mycket pa beredskapsarbete inom
livsmedelskontrollen och milj6- och hilsoskyddstillsynen. Arbete kommer att utga ifrdn
handbocker fran Livsmedelsverket respektive Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB).

Beredskapsplanen for livsmedelskontrollen kommer att uppdateras. Uppdateringen
utgdr ifrén livsmedelsverkets handbok Livsmedelskontroll vid kris och h6jd beredskap
(2023)?. Flera medarbetare har och ska ga livsmedelsverkets kurs Livsmedelskontroll
vid kris och h6jd beredskap. Livsmedelsverket har d&ven seminariedvningar for
krisberedskapsarbetet inom livsmedelskontrollen som kommer att anviandas.

Kontoret saknar idag en beredskapsplan f6r miljo- och hilsoskyddstillsynen. Planen
kommer att tas fram under 2025 och utgd ifrdin MSB handbok f6r kommunal beredskap
inom milj6- och hélsoskydd?.

Sarskilt arbete med taxeutredningar

Under 2025 kommer ny taxa att utredas for savél livsmedelskontrollen som milj6- och
hélsoskyddstillsynen. Omvérldsanalys och en genomgang av parametrar ska gas igenom
och forslag pa nya timavgifter ska arbetas fram. Detta taxearbete dr omfattande och
ingar 1 behovsutredningen. Arbetet utfors i projektform av miljochefen,
miljokoordinatorn och ett urval av miljo- och hilsoskyddsinspektorer respektive
livsmedelsinspektoren.

Hallbarhet
Néamnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt héllbarhetspolicyn for Danderyds
kommun (KS 2021/0427).

De tre dimensionerna av héllbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
beaktas. I kommunen innebir de tre dimensionerna foljande och utgér grund for de
vigledande principerna som ldggs fast genom denna policy. Med ekologisk héallbarhet
avser kommunen ett resurseffektivt samhélle med minimerad anvindning av skadliga
kemikalier, dar naturen har ett skyddsvarde och var ritt att forandra och bruka den ar
forenad med ansvar att forvalta den vil. Ett samhille dér livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprétthélls och utvecklas, och som har god forméga att

2 Livsmedelsverket. 2023. Livsmedelskontroll vid kris och héjd beredskap.
3 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. 2023. Handbok i kommunal krisberedskap — 2.
Kommunala verksamheter — Miljo- och halsoskydd.
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forebygga och hantera klimat- och miljomassiga utmaningar. Med social héllbarhet
avser kommunen en hallbar samhéllsutveckling dir grundldggande ménskliga behov
uppfylls, for savil dagens generation som kommande generationer. Ett jamstéllt och
jamlikt samhélle dir ménniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan orattfardiga
skillnader, ar delaktiga 1 samhaéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra och till
samhdllets olika delar. Med ekonomisk héllbarhet avser kommunen ett samhélle déir de
ekonomiska resurserna anvands pa ett sitt som framjar ekologisk och social hallbarhet,
dér vi inte skjuter kostnader pa framtiden, dir foretagsklimatet &r gott och dér
invanarnas ekonomiska vilfard frimjas bland annat genom goda mdjligheter till
utbildning, boende och arbete.

I policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter, om de &r relevanta i drendet. Generellt kan poédngteras att miljo-
och hélsoskyddstillsynen 1 sin natur bidrar till den ekologiska och sociala hdllbarheten.
Nedan foljer en beskrivning 6ver behovsutredningens paverkan pd den ekologiska,
sociala och ekonomiska héllbarheten.

Ekologisk hallbarhet

Behovsutredningen utreder namndens behov att utfora sitt uppdrag inom miljdomradet
och 1 enlighet med miljobalken med flera lagstiftningar. Reservatstillsynen behandlas i
behovsutredningen. Behovsutredningen beskriven dven nimndens mal med en
inriktning for sin kemikalietillsyn och tillsynsprojekt med syfte att minska
kemikalieanvidndningen. Den ekologiska hallbarheten beaktas inom ramen for arbetet
med fororenade omraden, som har som syftet att kommunen ska bli mindre férorenad. I
behovsutredningen ingar arbete inom ramen for kommunens miljé- och klimatprogram
samt klimatanpassningsplan. Den ekologiska hallbarheten &r sammantaget central 1
behovsutredningens natur.

Social hdllbarhet

Behovsutredningen belyser nimndens behov av att skydda ménniskors hélsa inom
ramen for halsoskyddstillsynen och dven inom ramen for livsmedelskontrollen, vilket
bedoms bidra till en social héllbarhet. Barnperspektivet behandlas inom ramen for
hilsoskyddstillsynen da tillsyn av forskola och skola medfor béttre fysisk miljo for
barnen. Aven utifrén livsmedelskontrollen inom forskola och skola dr barnperspektivet,
utifrdn en sdker och hygienisk kost, beaktad.

Ekonomisk hallbarhet

Utredningen har dven baring pa den ekonomiska hallbarheten utifran att ekonomiska
resurser ska anvéndas dér de goér mest miljo- och hélsonytta. Tillsynen och kontrollen i
sig innebdr ett ldrande och kan i vissa fall d&ven bidra till effektiviseringar, t.ex. inom
ramen for energitillsynen, som kan ha biring pa ekonomin for en verksamhet. Det
systematiska arbetet med fororenade omraden kan i sig innebdra att omraden som inte
tidigare har kunnat exploateras for bebyggelse nu kan det. Hilsoskyddstillsynen medfor
en forbéttrad boendemiljo, vilket 1 sig bidrar till den ekonomiska hallbarheten.
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Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Behovsutredningen har arbetats fram systematiskt och paborjades vid
planeringskonferens med medarbetarna pd miljéavdelningen under hosten 2024. Den
nationella tillsynsstrategin har gétts igenom, sa att nimnden ska kunna uppfylla sina

ataganden under strategiperioden. Den nationella kontrollplanen hanteras i nimndens
kontrollplan for aren 2025 — 2027 (M-2024-818).

Omvirldsbevakning har skett inom ramen for Miljosamverkan Stockholm avseende
miljomaéssigt motiverade tillsynsprojekt.

Nérmare precisering av ndmndens tillsyn for 2025 gors 1 tillsynsplanen (M-2024-817),
som behandlar miljobalkstillsynen m.m., samt kontrollplanen som behandlar
livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagstiftningen (M-2024-818).

Némnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt hallbarhetspolicyn for Danderyds
kommun (KS 2021/0427).

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutldtande. Antagande av behovsutredning for 2025-2027
2. Behovsutredning for miljo- och stadsbyggnadsndmnden for 2025-2027



