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Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Antagande av kontrolilplan for 2025-2027

Arendet

Arendet avser antagande av kontrollplan for 2025-2027. Varje ar ska miljé- och
stadsbyggnadsndmnden anta en kontrollplan fér den livsmedelskontroll som ndmnden
ska gora under de kommande tre aren. Miljo- och stadsbyggnadskontoret har tagit fram
forslag till kontrollplan for livsmedelskontrollen i kommunen for dren 2025-2027.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden antar foreslagen kontrollplan for
livsmedelskontrollen for 2025-2027.

Bakgrund

I artikel 9 1 forordning (EU) 2017/625 beskrivs hur offentlig kontroll ska utféras. Dar
framgar att kontrollen ska ske med en lamplig frekvens och att den ska vara riskbaserad.
Livsmedelsverket har ndrmare preciserat detta i sin foreskrift (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel. Enligt 3 e § ska kontrollmyndigheten arligen faststilla
en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om minst tre ar
och omfatta samtliga omraden som myndigheten ansvarar for.

Néamnden utdvar kontroll inom omraden relaterade till livsmedelslagstiftningen och i
viss méan smittskyddslagen. Varje medlemsland i EU ska uppritta en flerarig plan for
kontrollen av livsmedelsverksamheter. Livsmedelsverket tar fram en tredarig nationell
kontrollplan och de kommunala kontrollmyndigheterna i sin tur tar fram en trearig
kontrollplan. Inom ramen for nationella mal védgleder och styr Livsmedelsverket
kommunerna i vad som &r visentligt att prioritera inom kontrollen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Om livsmedelskontrollen 2025 - 2027

Kontoret har en ordinarie medarbetare med rétt kompetens och utbildning samt
erfarenhet for att utféra kontroller. Kompetensutveckling sker efter behov. For att
minska sdrbarheten och for att sikra leveranserna kommer dven livsmedelskontroll av
punktinsatskaraktér, for vél utvalda objekt, utféras av tvd medarbetare som
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huvudsakligen arbetar med hilsoskydd. For ndrvarande utreds dven ett samverkansavtal,
som syftar till att for punktinsatser avropa livsmedelskontroll per timme, med Sodra
Roslagens miljo- och hilsoskyddskontor (SRMH). Det senare skulle minska sarbarheten
ytterligare da kontoret enbart har en livsmedelsinspektor.

For livsmedelskontrollen dr behovet 0,9 arsarbetskrafter for aren 2025-2027, se
sammanstéllningen nedan fran behovsutredningen (M-2024-816).

Livsmedelskontroll Bedomt behov Bedomt behov Bedomt behov
2024 (timmar) 2025 (timmar) 2026 (timmar)

Planerad kontroll, 1146 1126 1126
uppfoljande kontroll
och planerade
arbetsuppgifter

Héndelsestyrd kontroll 165 165 165
t.ex. registrering av
verksamheter,
smittskyddsutredningar,
klagomalshantering,
remissyttranden,
information och
radgivning

Totalt behov (timmar) 1311 1291 1291
Arsarbetskrafter 0,9 0,9 0,9

Det finns i dagsldget 237 livsmedelsanlaggningar i kommunen. Siffrorna dr osikra da
verksamheter bade torde ldggas ned och startas under aren respektive kan fa en annan
riskklass. Nedan foljer en sammanstillning 6ver planerade kontroller for &ren 2025 —
2027.

Ar Planerade kontroller
2025 156
2026 156
2027 156

Flera verksamheter, sdsom storre livsmedelsbutiker, far flera kontroller pa ett ar utifran
riskklass. Vid varje kontroll stims uppgifter av med verksamhetsutovaren for att se om
ndgra forandringar i riskklassningen behdver goras. Vid behov sker en ny riskklassning.

Kontrollfrekvensen dr sammanstalld till och med ar 2028, utifran feméarsplanen i
riskklassningsmodellen.

Nationell kontrollplan

Livsmedelskontrollen ska utforas i enlighet med de nationella malen som
Livsmedelsverket har tagit fram 1 sin nationella kontrollplan (NKP). Nuvarande plan
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géller for aren 2023-2025. I NKP bendmns malen som operativa mél och delas upp i
olika kategorier (sdkert dricksvatten, kemiska risker, mikrobiologiska risker och
information i livsmedelskedjan). Kontrollplanen beskriver det kvarvarande érets arbete
utifran nationell kontrollplan. Det kan konstateras att mdnga omrdden aterstir och méste
beaktas vid kontrollerna under 2025. Detta har sammanstéllts 1 tabell 1 kontrollplanen.
Da ny nationell kontrollplan kommer att tas fram for dren 2026-2028 kommer denna att
beaktas forst i arbetet med nésta ars kontrollplan for aren 2026-2028.

Det finns 1 dagsldget ingen forhandsinformation om kontrollomraden och mal {or &ren
2026-2028.

Statlig utredning om livsmedelskontrollen

For nérvarande pagar en dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan. Detta sker utifran ett kommunikédirektiv fran landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med syftet att forenkla for foretagen (dir. 2023:170)'.

En sdrskild utredare ser dver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omrédena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter. Syftet ar bland annat att skapa en mer effektiv kontrollstruktur
som forenklar for livsmedelsforetagen. Savél ansvarsfordelningen mellan de
myndigheter (Livsmedelsverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och kommunerna)
som utfor livsmedelskontroll som finansieringen for kontrollen ska analyseras.
Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2025.

I kommunikédirektivet anges att utmaningarna i livsmedelskedjan framst beror pd hur
Sverige har valt att fordela ansvaret for den offentliga kontrollen och den offentliga
verksamheten. Kontrollorganisationen har stor betydelse for foretagens tillvédxt och
konkurrensmdjligheter. Manga av kontrollmyndigheterna &r sma och har fa anstéllda for
att utfora uppdraget. Det 6kar risken for att kontrollerna inte blir effektiva eller
likvardiga och innebér utmaningar for kontrollmyndigheterna att upprétthélla nédvéandig
kompetens. Utredaren behdver dérfor analysera om ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet bor fordelas pa ett annat sétt 4n i dag for att skapa bittre
forutsittningar for en likvérdig, enhetlig och effektiv kontroll samtidigt som det ska bli
enklare for foretagen.

Det finns flera alternativ for att komma till rdtta med de problem som den nuvarande
organisationsstrukturen medfor. Ett sitt kan vara att 14ta den grundliaggande strukturen
bestd, men att pa ett battre sitt klargora grinsdragningen mellan olika kontrollomrdden
och utdka den statliga styrningen for att uppna okad effektivitet, enhetlighet och
likvérdighet i kontrollen. Ett annat sétt kan vara att dndra strukturen pa ett mer
grundldggande sitt och till exempel koncentrera kontrollansvaret for livsmedelstillsynen
helt eller delvis till vissa kommuner, regioner eller statliga myndigheter.

Vid miljochefstraffen i november 2024 inom Miljosamverkan Stockholm framkom
uppgift om att utredaren framst fokuserar pa ett forstatligande.

1 En dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for

foretagen - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023170
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023170
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Risken finns att en kommun som Danderyd, som har relativt fa objekt att utova
livsmedelskontroll pé och enbart en tjénst inom livsmedelskontrollen, inte kommer ha
kvar uppgiften med livsmedelskontroll 1 framtiden. Slutredovisningen av uppdraget ska
analyseras och beslut fattas om Sveriges kontrollorganisation och finansiering av
livsmedelskontrollen. Om det blir sddana konsekvenser for nimnden att
livsmedelskontrollen i framtiden inte kommer att vara kvar kommer det att ske efter en
overgéangsperiod. Det dr mgjligt att en sddan dvergangsperiod sker framat 2028 nér
kontrollperioden utifrdn riskklassningsmodellen &r slut eller till 2030. Detta kommer att
framga i utredningen. Diarmed torde inte denna behovsutredning paverkas av
utredningens resultat, men den méste beaktas 1 behovsutredningen for 20262028 nér
mer information finns.

Oversyn av taxan for livsmedelskontrollen och ny timavgift 2026

Med anledning av att manga livsmedelsverksamheter 1 kommunen har tvingats ldgga
ned eller dndra sin verksamhet av ekonomiska skél har intdktsunderlaget for
livsmedelskontrollen gétt ner.

Dartill har kontroll utifran Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell fran 2024, som
medfor betydligt farre kontroller 4n tidigare, och efterhandsdebiteringen gjort att
intédktsunderlaget har sjunkit betydligt. Denna trend finns hos de flesta kommuner.
Flertalet kommuner har darfor dndrat arbetssitt och minskat ner pa arbetet liksom sett
over taxor for att hoja sina timavgifter for att de ska sta i proportion till kommunens
kostnader for den faktiska tillsynen som bedrivs. Principen for kontroll- och
tillsynstaxor dr att taxor och avgifter ska motsvara de genomsnittliga kostnader
myndigheten har for tillsynen. Det dr dock viktigt att skillnaderna mellan kommuners
avgifter inte blir for stora dé det ska rada likvirdiga forutsdttningar for foretagarna som
star under kontroll/tillsyn.

Nedan redovisas en tabell dver timavgifter for sdvil grannkommuner som Stockholms
stad och Huddinge kommun f6r 2024.

Timavgift 2024 (kr) 1562 1664 1728 1250 1700 1720 1764

Jamforelsen av timavgifter for livsmedelskontrollen visar att enbart SRMH har lagre
timavgift. Kommunens timavgift for livsmedelskontrollen ligger jaimforelsevis l1agt.

Det medfor att det &r motiverat att under 2025 utreda en hdjning av timavgiften till 2026
samt att analysera taxans utformning. Detta taxearbete dr omfattande och utfors av
miljochefen, miljokoordinatorn och livsmedelsinspektoren. Detta beskrivs i1 savil
behovsutredning som kontrollplan.
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Hallbarhet

Néamnden arbetar inom ramen for tillsynen enligt héllbarhetspolicyn for Danderyds
kommun (KS 2021/0427).

De tre dimensionerna av héllbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet
beaktas. | kommunen innebir de tre dimensionerna foljande och utgdr grund for de
vigledande principerna som ldggs fast genom denna policy. Med ekologisk héllbarhet
avser kommunen ett resurseffektivt samhille med minimerad anvéndning av skadliga
kemikalier, dir naturen har ett skyddsvérde och var ritt att fordndra och bruka den ar
forenad med ansvar att forvalta den vil. Ett samhélle dér livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprétthalls och utvecklas, och som har god féormaga att
forebygga och hantera klimat- och miljoméssiga utmaningar. Med social héllbarhet
avser kommunen en hallbar samhéllsutveckling dir grundlaggande ménskliga behov
uppfylls, for sévil dagens generation som kommande generationer. Ett jadmstéllt och
jamlikt samhille dar ménniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan oréttfardiga
skillnader, dr delaktiga i samhéllsutvecklingen och som kénner tillit till varandra och till
sambhéllets olika delar. Med ekonomisk hallbarhet avser kommunen ett samhaélle dar de
ekonomiska resurserna anvinds pa ett sdtt som framjar ekologisk och social hallbarhet,
dér vi inte skjuter kostnader pé framtiden, dér foretagsklimatet dr gott och dar
invénarnas ekonomiska vilfard framjas bland annat genom goda mojligheter till
utbildning, boende och arbete.

I policyn framgar att beslutsunderlag bor belysa och analysera ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter, om de dr relevanta i drendet. Generellt kan podngteras att mil;j6-
och hélsoskyddstillsynen i sin natur bidrar till den ekologiska och sociala héllbarheten.
Nedan foljer en beskrivning 6ver kontrollplanen paverkan pa den ekologiska,

sociala och ekonomiska hallbarheten.

Ekologisk hdllbarhet

Den ekologiska hallbarheten beaktas inom ramen for livsmedelskontrollen 1 samband
med ny lagstiftning om forpackningar av livsmedel samt i fraga om det nationella
operativa malet om kontroll av ekologiska livsmedel. Ett samverkansprojekt mellan
livsmedelskontrollen och milj6- och hilsoskyddstillsynen kommer att ske under 2025
utifrén avfallsforordningens bestimmelser om utsortering av bioavfall. Tid for detta
projektarbete finns i behovsutredningen.

Ekologisk héllbarhet hanteras dven i fraga om livsmedelsforetagens avfallshantering,
daven om det i stort dr en miljoskyddsfraga.

Social hallbarhet

Kontrollplanen innebér nddvédndiga kontroller av livsmedelsverksamheter for att skydda
manniskors hélsa, vilket bedoms bidra till en social hallbarhet. Barnperspektivet beaktas
inom ramen for livsmedelskontrollen inom forskola och skola da fokus &r en sdker och
hygienisk kost for barn och ungdomar.
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Ekonomisk hallbarhet

Kontrollplanen har dven béring pa den ekonomiska héllbarheten. Kontrollen i sig
innebdr ett larande och kan 1 vissa fall dven bidra till effektiviseringar som kan ha
baring pa ekonomin for en verksamhet. Dértill kan kontrollen bidra till farre klagomal
pé livsmedelsverksamheten, som i sig kan bidra till ett positivt avtryck for
livsmedelsverksamheten.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Milj6- och stadsbyggnadskontorets forslag till kontrollplan har foregatts av ett
omfattande arbete utifran en sammanstillning av riskklassade livsmedelsverksamheter.

Elisabeth Thelin Helene Bostrom
Bygg- och miljodirektor Miljochef

Handlingar som hor till beslutet:

1. Tjansteutldtande. Antagande av kontrollplan for 2025
2. Kontrollplan f6r miljo- och stadsbyggnadsndmnden 2025



