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Tekniska ndmnden

Stillningstagande géallande erbjudande fran SORAB
om hamtning av returpapper samt inforande av
auktorisationsforfarande for insamling och hamtning
av returpapper

Arendet

Den 1 januari 2022 fick kommunerna ansvaret for insamling och behandling
av returpapper fran att detta tidigare legat under producentansvar.
Insamlingen fran dtervinningsstationer, flerfamiljshus och verksamheter,
samt avsittning av materialet, har sedan dess skotts av SORAB pa uppdrag
av kommunen 1 enlighet med beslut taget i tekniska ndmnden 2021-06-16 §
60. Kommunen har nu dnyo fatt ett erbjudande frin SORAB om att fortsitta
hantera returpappret till och med 2026-12-31. Erbjudandet omfattar bade
hidmtning vid atervinningsstationer samt auktorisationssystem for
fastighetsndra insamling frdn flerfamiljshus. I mejlkorrenspondens framgar
att auktorisationen dven omfattar hamtning fran verksamheter.

Nér det géller insamling frén dtervinningsstationer stiller sig forvaltningen
positiv till erbjudandet men géllande fastighetsnéra insamlingen fran
flerfamiljshus och verksamheter ddremot, s& foresprakar
samhillsutvecklingsforvaltningen att kommunen tackar nej till SORABs
erbjudande och att kommunen i stillet genomfor ett eget
auktorisationsforfarande.

Anledningen till att Samhéllsutvecklingsforvaltningen forordar att tekniska
ndmnden tackar nej till erbjudandet gillande auktorisation av entreprenorer
for fastighetsnira insamling dr att SORABs erbjudande inte innehaller
nidgon maxtaxa vilket enligt branschféreningen Avfall Sverige kravs.

For anslutning till auktorisationssystemet behover kommunen teckna
auktorisationsavtal med en eller flera insamlingsaktorer.
Samhéllsutvecklingsforvaltningen foreslar att VA- och avfallschef ges
befogenhet att teckna auktorisationsavtal.

Sambhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska naimndens beslut

1. Tekniska nimnden beslutar att acceptera SORABs erbjudande om
hidmtning av returpapper vid atervinningsstationerna.

2. Tekniska nimnden beslutar att avvisa SORABs erbjudande om
auktorisationssystem géllande hdmtning av returpapper fran
flerfamiljshus och verksamheter.
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3. Tekniska nimnden infor auktorisationsforfarande for insamling och
behandling av returpapper fran flerfamiljshus och verksambheter.

4. Tekniska ndmnden uppdrar at VA-Avfallschef att teckna de
nddvindiga avtal som foljer av detta beslut.

Bakgrund

Himtning vid atervinningsstationer

Danderyds kommuns avfallsbolag SORAB sikerstiller himtning och
avsittning av samtliga fraktioner pd kommunens atervinningsstationer. I
atagande ingér ocksa stddning och kundtjanst. Nar det giller himtning av
returpapper var det den forsta fraktionen som kommunaliserades och avtalet
mellan SORAB och Danderyds kommun gar mot sitt slut och Danderyds
kommun behdver sikerstilla returpappersfraktionens fortsatta hantering.

Fastighetsnira himtning fran flerfamiljshus och verksamheter

Nir det giller den fastighetsnira insamlingen av returpapper ansvarar
SORAB for ett forfarande med auktorisationssystem med start 2022-01-01.
Detta innebar att endast de entreprendrer som #r auktoriserade av SORAB
har rétt att utfora insamling hos verksamhetsutdvare och hushéll med
gemensam avfallshimtning 1 dgarkommunerna. Auktorisationssystemet har
sedan dess forldngts till 2024-12-31.

Kommunens insamlingsansvar

Kommunerna ansvarar, enligt Miljobalken 15 kap 20 och 20 a §§, for
borttransport och behandling av kommunalt avfall. Det innebér dock inte att
kommunen maste utfora borttransport i egen regi eller genom upphandlad
entreprendr. Kommunen kan dven uppfylla sitt ansvar genom ett s kallat
auktorisationssystem eller genom tjdnstekoncession vilka kort beskrivs
nedan.

Auktorisationssystem

Sa kallade auktorisationssystem, eller valfrihetssystem, anses inte utgora en
tilldelning av ett offentligt kontrakt och omfattas inte av
upphandlingsreglerna. Ett auktorisationssystem innehéller inte nagot
egentligt urval fran den upphandlande myndighetens sida, utan endast en
kontroll av att leverantorerna uppfyller uppstéllda krav. Det skulle i det
aktuella fallet fungera pa sd sitt att kommunen inréttar ett system som
entreprendrer — som uppfyller minimikraven — kan ansluta sig till.
Kommunen tecknar dérefter ett auktorisationsavtal med godkianda
entreprendrer, som reglerar utférandet av insamlingen samt ersittningen.
Respektive slutkund far dérefter vélja vilken av de auktoriserade
entreprendrerna som ska utfora insamlingen.

Tjdnstekoncession
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Denna typ av upphandling bygger pa att ersittningen for tjansten, helt eller
delvis, utgors av erliggande av ersittning nir tjéinsten nyttjas. Entreprendren
har stora delar av risktagandet som marknaden utgdér. Det finns inga eller fa
garantier for inkomster i kontraktet och det kan vara utsatt for konkurrens
och dven variera 1 volym utifrén marknadens utveckling.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

Atervinningsstationerna

Samhillsutvecklingsforvaltningen har sedan SORAB tog dver driften av
atervinningsstationerna fran Forpacknings- och tidningsinsamlingen fatt in
ytterst fa klagomal vad géller stadning och tomning. Kundtjanststatistik fran
SORAB visar att till exempel i maj manad 2024 s4 inkom totalt nio Arenden,
via mejl och telefon, angdende behov av stadning och tomning.

Fastighetsnira insamling hos flerfamiljshus och verksamheter

Dagens auktorisationssystem omfattar idag 15 auktoriserade entreprenorer.
Endast nigra av dessa utfor himtningar i Danderyds kommun men det finns
relativt manga hamtplatser. I december 2023 hdmtades returpapper fran
cirka 100 hiimtplatser (37 abonnenter). SORAB beddmer att
auktorisationssystemet fungerat bra med ytterst fa klagomal.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

Nar det kommer till himtningen vid dtervinningsstationerna bedomer
samhillsutvecklingsforvaltningen att det &r ett effektivt nyttjande av resurser
om SORAB iven fortsittningsvis ombesorjer hiimtning och avsittning av
alla fraktioner.

Forvaltningen anser att himtningen av returpapper fran flerfamiljshus och
verksamheter, precis som hdmningen frin enfamiljshus, ska upphandlas si
att det inforlivas i nésta entreprenad for avfallshamtning. Dérfor finner
forvaltningen att det dr en bra l6sning att fram till dess ha ett
auktorisationssystem for denna insamling. Genom att kommunen inréttar ett
eget system, i stillet for SORABs auktorisation, si kan dessutom krav pa att
entreprendrerna ska forhélla sig till en maxtaxa sittas. Abonnenterna
paverkas inte negativt av att kommunen ombesorjer
auktorisationsforfarandet utan tvirt om erhdller de en ekonomisk sékerhet 1
och med maxtaxan. Troligen kommer samma entreprendrer som idag hamtar
dven soka auktorisation genom kommunen.

Nér det kommer till kravstéllning avser forvaltningen att stilla krav pa en
niva som inte blir investeringsdrivande for entreprendren.
Auktorisationsforfarandet kommer att vara en tillfallig I6sning och nya krav
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ar darfor inte rimligt och kan vara till nackdel och forsdmra servicenivén for
invénarna i Danderyds kommun. Kraven kommer innefatta rapportering av
insamlade méngder, redovisning av antalet abonnenter, ekonomisk stabilitet
samt milj6- och arbetsmiljokrav i varierande grad.

Konsekvenser for barn och unga

Forslagen till beslut bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for barn och
unga.

Ekonomiska konsekvenser.

Forslaget att SORAB ocks4 fortsatt ska himta returpapper fran
itervinningsstationerna innebir att kommunen ersitter SORAB ekonomiskt
for omhéndertagandet. Forvaltningen gér bedomningen att det skulle bli
dyrare om kommunen sjilv ombesdrjer hiimtningen eftersom SORABs
hantering innebdr stordriftsfordelar.

Forslaget om att kommunen upprittar ett eget auktorisationssystem for
fastighetsndra insamling frin flerfamiljshus och verksamheter forvéntas inte
i ndgra ekonomiska konsekvenser for avfallsverksamheten eller
abonnenterna i kommunen

Stefan Sorpola David Johannesson
Sambhillsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande, Stillningstagande géllande erbjudande fran
SORAB om hémtning av returpapper samt inforande av
auktorisationsforfarande for insamling och himtning av returpapper

2. SORAB:s forfragan om fortsatt insamling av returpapper

Expedieras
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