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2025-04-29 KS 2024/0260

Kommunledningskontoret
Erik Joachimsson

Kommunstyrelsen

Slutrapportering av uppdrag att utreda forutsattningar
for en samlad maltidsproduktion i Danderyds kommun

Arendet

Kommunstyrelsen antog den 2 september 2024 en maltidspolicy for
Danderyds kommun. Under arbetet med att ta fram maltidspolicyn visade
det sig finnas anledning att utreda forutséttningarna for en samlad
maltidsproduktion.

Kommunledningskontoret fick den 17 juni 2024 (§ 109) i uppdrag av
kommunstyrelsen att utreda forutséttningar for en samlad méaltidsproduktion
1 Danderyds kommun. Uppdraget inkluderar verksamheterna forskola och
skola samt vard och omsorg.

Med foreliggande drende slutrapporteras uppdraget.
Overgripande visar utredningen:

e Danderyds kommun har idag en kostnadseffektiv maltidsproduktion
och kvaliteten pd maten upplevs generellt som god.

e Det finns vissa skillnader mellan framf6r allt olika foérskolor och
skolor avseende hur mycket pengar som liggs pa maltider, vilket
riskerar pdverka likvardigheten.

e Merparten av kommunens verksamheter har egna tillagningskok
(totalt 22 av 27) och den sammanlagda kapaciteten i dessa kok
overstiger det dagliga behovet av portioner med ca 15 procent, det
vill sdga att det finns viss dverkapacitet i de kommunala koken.

e Samtidigt finns stora renoveringsbehov av slitna kok sarskilt inom
forskolan de kommande aren, vilket innebér att kommunen star infor
flera strategiska investeringsbeslut avseende huruvida kdken bor
renoveras eller om det finns andra 16sningar att Gvervéga.

e Sadana losningar kan exempelvis vara att samordna tillagningen av
varmmat, frimst inom forskolan, till farre tillagningskdok och dvergd
till kyld matproduktion inom delar av bade utbildning och omsorg.

e Dirmed finns forutsittningar for en mer samlad maltidsproduktion 1
Danderyds kommun 1 och med en 6verkapacitet i kommunens kok
och ett stort renoveringsbehov under de kommande aren.

e Samtidigt dr kostnadslidget for méltidsproduktionen bra och maten
haller god kvalitet, vilket talar for att inte géra ndgra drastiska
justeringar i koksstrukturen. Snarare behdvs vidareutveckling och ett
storre strategiskt grepp kring befintlig koksstruktur.

e Ansvaret for méltider och maltidspersonal dr idag decentraliserat och
placerat under respektive enhetschef eller rektor i verksamheterna.

1(8)



DANDERYDS Tjansteutlatande 2(8)
KOMMIJN Datum Diarienummer
2025-04-29 KS 2024/0260

Kommunledningskontoret
Erik Joachimsson

Detta fungerar generellt bra for den dagliga verksamheten, men det
saknas en central roll med mandat att hantera vergripande
strategiska beslut kring exempelvis koksstruktur och beredskap.

e Dirmed behdvs en delvis utvecklad organisation kring kommunens
maltidsproduktion och sérskilt ett tydligare centralt ledarskap,
exempelvis genom en méltidschef. Berdrda forvaltningar avser
gemensamt se Over hur detta bast kan tas vidare.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen och lagger slutrapporteringen till
handlingarna. Kommunstyrelsens uppdrag av den 17 juni 2024 (§ 109) ar
ddrmed genomfort.

Bakgrund

Kommunstyrelsen antog den 2 september 2024 en maltidspolicy for
Danderyds kommun. Under arbetet med att ta fram maltidspolicyn visade
det sig finnas anledning att utreda forutsittningarna for en samlad
maltidsproduktion.

Kommunledningskontoret fick den 17 juni 2024 (§ 109) i uppdrag av
kommunstyrelsen att utreda forutséttningar for en samlad méltidsproduktion
1 Danderyds kommun. Uppdraget inkluderar verksamheterna forskola och
skola samt vard och omsorg.

Kommunledningskontorets utredning

Utredningen har genomf0rts i samarbete med en extern konsult och har
kontinuerligt samberetts med berdrda forvaltningar, som dven ingétt i
styrgruppen for uppdraget.

Nedan redogors for 1) nationella trender inom kommunal
maltidsproduktion, 2) nuldget i Danderyds kommuns méltidsproduktion
samt 3) en omvérldsanalys av fem andra kommuners maltidsproduktion.
Darefter foljer kommunledningskontorets samlade bedomning.

1) Nationella trender inom maltidsproduktion

e En generell forflyttning har skett fran tillagningskok i1 verksamheten
till ett fatal centrala tillagningskok dir maten distribueras till
verksamheten.

e Fordndringen har skett dels for att minska driftskostnaderna, dels for
att manga mindre och éldre tillagningskok inte langre uppfyller krav
och standarder.

e Olika produktionsmetoder har utvecklats, dels for storskalig
varmmatsproduktion, dels for kyld matproduktion (cook and chill).

e Nationella undersokningar visar inte pa nagra skillnader i
upplevelsen av maten beroende pd om den &r tillagad i lokalt
tillagningskdk eller levererad (eller mellan kyld och varm mat).
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e Drygt 95 procent av alla kommuner uppger att de har en eller flera
maltidschefer med ett 6vergripande ansvar for maltider.

e Antalet kommuner med en politiskt beslutad maltidspolicy har dkat
till ca 80 procent.

e Okat arbete med beredskap — 60 procent av alla kommuner har en
beredskapsplan for maltidsproduktionen.

e Ungefdr hilften av alla sédrskilda boenden har eget tillagningskok.

e Ungefdr hilften av forskolorna i landet har ett tillagningskok.

e Inom grundskolan har ungefar 75 procent av skolorna
tillagningskok, ndgot ldgre inom gymnasiet.

2) Nulidge Danderyds kommun — organisation och ledning

e Decentraliserad verksamhet

Maltidsproduktionen idag &dr decentraliserad. Maltidspersonalen &r anstélld i
respektive verksamhet dér koket tillsammans med enhetschefen har eget
ansvar for inkdp, menyplanering, personalplanering och tillagning.

e Begrdnsat centralt stod

Kommunen har fram till nyligen haft en koststrateg med en stodjande
funktion till kokspersonalen inom bade bildnings- och socialférvaltningen.
Rollen har varit mycket omfattande och arbetet har bedrivits utan
chefsmandat. Idag finns 1 stillet en dietist pa deltid inom socialforvaltningen
och en interim koststrateg pa deltid inom bildningsforvaltningen.

o Begrdnsad maltidskunskap bland cheferna

Chefer upplever att de har svart att avsatta tid till ledning och styrning av
maltidspersonalen. Dessutom saknar majoriteten kunskap och forstaelse for
omradet. Samarbetet mellan koks- och skol/omsorgspersonal fungerar bra.

o Skickliga medarbetare snarare dn struktur

Dagens maltidsproduktion haller generellt god kvalitet, detta dr dock
primdrt ett resultat av hog ambition och engagemang frén tidigare stdodresurs
samt chefer och kokspersonal, snarare dn en tydlig styrning och struktur for
arbetet.

Nuléigesanalys Danderyds kommun — kok och personal

e Tillagningskok finns idag i de flesta verksamheterna (nedan).

e Totalt finns 22 tillagningskdk som totalt producerar ca 5 900
portioner dagligen inom den kommunala méltidsproduktionen.

e Den totala tillagningskapacitet dr ca 7 000 portioner dagligen vilket
ger en Overkapacitet om drygt 1 000 portioner (~ 15 %).

Antal Antal Antal
tillagningskok portioner kapacitet
Forskola 10 765 964
Grundskola 8 3500 4 060




DANDERYDS

Tjansteutlatande

KOMM[ ] N Datum Diarienummer
2025-04-29 KS 2024/0260
Kommunledningskontoret
Erik Joachimsson
Gymnasium 1 1400 1800
Vard- & omsorgsboende 218 218
TOTAL 22 5883 7 042

e Totalt arbetar 57 personer i de kommunala koken varav antal

arsarbetare uppgar till 50,15. Fordelningen visas nedan.

Antal Antal Antal
tillagningskék anstallda arsarbetare
Forskola 10 10 8,5
Grundskola 8 30 27,3
Gymnasium 1 8 7,0
Vard- & omsorgsboende 3 9 7,4
TOTAL 22 57 50,2

e Vidare &r flera av tillagningskoken slitna och behdver renoveras,
sarskilt inom forskolan dir den stora merparten av koken ar ganska
eller vildigt slitna. Kéken inom grundskola och gymnasium samt
vard och omsorg dr i ndgot béttre skick med vissa variationer. Detta
visas i tabellerna nedan under “’lokalstatus”.

e Av tolv forskolor har alla utom tva idag egna tillagningskok (Altorp

och Grinsgirdet).

e Grinsgirdet och Majstigen stér infor helhetsrenoveringar inklusive
kok 2025/2026. Hildingsviagen och Rosenvdgen har planerade

renoveringar 2026/2027. Detta enligt underhallsplanen.

Forskola Portioner Antal Lokalstatus
(kapacitet) anstéllda
(AA)
Borgen 66 (100) 1(0,8) Ganska sliten
Hildingavagen 68 (120) 1(0,88) Valdigt sliten
Kevinge 76 (90) 1 (0,875) Ganska sliten
Majstigen 44 (44) 1(0,63) Valdigt sliten
Nora Herrgard 105 (125) 1(1) Ganska sliten
Rosenvéagen 75 (130) 1(1) Valdigt sliten
Skogsglantan 80 (80) 1(1) Godkant skick
Satraang 70 (100) 1(0,8) Bra skick
Trappgrands montessori 58 (90) 1(0,75) Ganska sliten
Vitsippan 57 (85) 1(0,75) Ganska sliten
Altorp 38 (ej eget - Ganska sliten
tillagningskok)
Gransgardet 28 (ej eget - Ganska sliten
tillagningskok)

e Av tio grundskolor har alla utom tva idag egna tillagningskok

(Baldersskolan och Langédngsskolan).
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e Kevingeskolan, Stocksundsskolan, Langingsskolan och
Ekebyskolan ligger i underhallsplanen for helrenovering under
kommande &r. Danderyds gymnasiums tillagningskok ér i gott skick.

Skola Portioner Antal Lokalstatus
(kapacitet) anstallda
(AA)
Mérbyskolan 521 (600) 4 (3,75) Nyrenoverat
Fribergaskolan 555 (500) 4 (3,75) Bra skick
Kevingeskolan 182 (900) 2(2) Sliten
Kyrkskolan 360 (350) 4 (3,44) Bra skick
Stocksundsskolan 460 (500) 4 (3,35) Sliten
Enebybergsskolan 602 (300) 4 (4) Nybyggnation
Vasaskolan 189 (550) 2(2) Nyrenoverat
Ekebyskolan 286 (280) 3(2,75) Sliten
Danderyds gymnasium 1400 (1800) 8 (6,95) Bra skick
Baldersskolan 186 (ej eget - Nyrenoverat
tillagningskok)
Langangsskolan 158 (ej eget - Sliten
tillagningskok)

o Av fem vdrd- och omsorgsboenden har tre egna tillagningskok och
tva har externa leverantorer som ansvarar for maltiderna. Koket pa
Kevinge trygghetsboende beddms vara i behov av renovering.

Vard- & omsorgsboende | Portioner Antal Lokalstatus

(kapacitet) anstallda

(AA)

Annebergsgarden 80 (80) 3(2,3) Godkant skick
Stocksundsgarden 60 (60) 2 (1,75) Godkant skick
Klingsta 78 (78) 4 (3,36) Godkant skick
Storkalmar Extern leverantor - -
Kevinge trygghetsboende | Extern leverantor - Slitet

e [ samband med dessa renoveringsbehov finns teoretiska mojligheter
att ta ett storre strategiskt grepp och exempelvis samordna
tillagningen av varmmat, frimst inom forskolan, till farre
tillagningskok och dverga till kyld matproduktion inom delar av
bade utbildning och omsorg.

e Nya tekniker inom maltidsproduktion skapar hér stdrre mojligheter
och flexibilitet for den typen av 16sningar, utan att behdva gora
avkall pé kvalitet eller méltidsupplevelse.

e [ Ovrigt arbetar en stor del av personalen i koken ensamma eller 1
mindre arbetsgrupper. P4 manga av arbetsplatserna &r det dértill
svart att erbjuda heltidstjanster och det dr en aterkommande
utmaning med rekrytering och bemanning vid korttidsfranvaro.

Nuléigesanalys Danderyds kommun - ekonomi
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o Danderyds kommun har ldga kostnader jamfort med andra
kommuner

I nationella jamforelser av kostnader for méltider i grundskola och
gymnasium har kommunen ett positivt utfall vilket talar for att dagens
organisation ir kostnadseffektiv pa aggregerad niva. Arskostnaden dven for
de dyraste skolkdken i kommunen ligger under det nationella snittet. For
forskola samt vard och omsorg saknas nationella jamforelsetal for ekonomi.

o Vissa kostnadsskillnader mellan verksamheterna

Det finns vissa skillnader pa portionspriset mellan olika verksamheter inom
savdl forskola som skola, dvs. hur stora kostnader som lidggs pa maltider,
vilket kan innebéra konsekvenser ur ett likabehandlingsperspektiv.
Exempelvis varierar portionspriserna inom grundskola och gymnasium,
baserat pa livsmedelskostnader, frén ca 8 kr (Idgst) till ca 21 kr (hdgst).

e Behov av ett strategiskt grepp kring framtida investeringskostnader

Enligt kommunens underhallsplan for befintliga kok finns inom de
kommande aren kostnader for att renovera befintliga kok, frimst inom
forskolan om ca 18 miljoner kronor. Uppskattningen av renoveringsbehovet
inom vard- och omsorgsboendenas kok dr ca 3 miljoner kronor.

Det finns dirmed ett tydligt behov av ett samlat strategiskt grepp kring
dessa och framtida investeringskostnader i kommunens kok.

3) Omviirldsanalys av fem andra kommuner

I utredningen har dven ingétt en omvérldsanalys av méltidsproduktionen 1
fem andra kommuner; Liding0, Sigtuna, Eskilstuna, Landskrona och
Angelholm. Omvérldsanalysen visar i huvudsak:

e Danderyds decentraliserade organisation utmérker sig gentemot
jamforelsekommunerna.

e [ samtliga kommuner finns en tydlig central styrning, &ven om saval
styrkraft som metod varierar mellan kommunerna.

e Flera av kommunerna har under de senaste tio aren ldmnat en
organisering dar méltiderna ligger pa respektive skola till forméan for
en centraliserad organisation.

e Styrkor med detta dr forbéttrade mojligheter till central styrning for
kvalitet och/eller ekonomi samt ett béttre ledningsstod till
maltidspersonalen och béttre forutsittningar att utveckla maltiderna.

e Samtliga kommuner som har méltidsverksamheten i egen regi har ett
kostdatasystem! for att i olika utstrickning kunna styra och f6lja
menyplanering och inkdp. Detta saknas i Danderyds kommun.

e Det ér en generell utmaning for alla kommuner att framfor allt koken
inom forskolan stér infér omfattande renoveringsbehov.

! Ett kostdatasystem &r ett digitalt verktyg som underléttar bestéllning, menyplanering,
inkdp, hantering av specialkost m.m. och som ar vanligt férekommande i andra kommuner.
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e Samarbetet mellan organisationen som ansvarar for lokalerna och
maltidsorganisationen dr en generell utmaning - viktigt att en
fordndring av koksstruktur implementeras over tid i ndra samarbete
mellan inblandade forvaltningar.

e Beredskapsarbetet tycks vara enklare att genomfora i en samlad
maltidsorganisation oavsett om den dr organiserad inom
bildningsforvaltningen eller i en egen organisation.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret bedomer sammantaget att det finns strukturella
forutséttningar for en mer samlad maéltidsproduktion i Danderyds kommun i
och med en dverkapacitet i kommunens kok och ett stort renoveringsbehov
under de kommande &ren. Samtidigt visar utredningen att kommunens
kostnadsldge for maltidsproduktionen &r bra och att maten héller god
kvalitet, vilket talar for att inte géra nagra drastiska justeringar i
koksstrukturen. Snarare behovs vidareutveckling och ett storre strategiskt
grepp kring befintlig koksstruktur, vilket d&ven kan ge battre forutséttningar
att behalla dagens relativt 1ga kostnadsniva for maltidsproduktionen.

Som utredningen visar dr idag ansvaret for méltider och maltidspersonal
decentraliserat och ddrmed placerat under respektive enhetschef eller rektor
ute 1 verksamheterna. Utredningen visar att detta generellt fungerar bra for
den dagliga verksamheten men att det saknas en central roll med ett tydligt
mandat att hantera de overgripande strategiska besluten kring exempelvis
koksstruktur, produktionssitt, beredskap, inkdp och kvalitetsuppfoljning.
Danderyds kommun ar dértill en av f& kommuner i1 landet som inte har
ndgon maltidschef med helhetsansvar 6ver kommunens méltidsproduktion.

Mot denna bakgrund bedémer kommunledningskontoret att det behovs en
delvis utvecklad organisation kring kommunens maltidsproduktion och da
sarskilt ett tydligare centralt ledarskap, exempelvis genom en maltidschef.
Dérigenom kan kommunen ta ett mer samlat strategiskt grepp om
maltidsproduktionen, vilket blir sérskilt viktigt infér kommande
investeringar i koksstrukturen men ocksé for att kunna intensifiera arbetet
med bland annat beredskap inom maéltidsproduktionen, inférande av ett
kostdatasystem samt implementering och uppf6ljning av méltidspolicyn.
Berorda forvaltningar avser bade enskilt och gemensamt se 6ver hur detta
arbete bést kan tas vidare.

Konsekvenser for barn och unga

Foreliggande drende medfor inga konsekvenser for barn och unga. Pa sikt ar
barn och unga givetvis en central malgrupp for ett utvecklat arbete med
kommunens maéltidsproduktion.
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Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande drende medfor inga ekonomiska konsekvenser. P4 sikt ar
ambitionen att ett utvecklat arbete med kommunens maltidsproduktion ger
forutsittningar att bibehalla nuvarande relativt 1dga kostnadsniva.

Kerstin Andersson Bjorn Wallgren
Tf. kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutlatande, Slutrapportering av uppdrag att utreda
forutséttningar for en samlad méltidsproduktion i Danderyds
kommun

2. Forstudie av forutséttningar for en samlad méltidsproduktion i

Danderyds kommun

Reservation frdn Danderydscenterns ledamoter, 2024-06-18

Kommunstyrelsens beslut, 2024-06-17 (§109)

5. Tjénsteutldtande, Uppdrag att utreda en samlad maltidsproduktion 1
Danderyds kommun, 2024-05-28
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Expedieras
Samtliga nimnder och forvaltningar
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