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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2019-02-19
§ 44 KS 2019/0094

Uppdrag till tekniska namnden att genomfora
broreparationer

Arende

Tekniska kontoret 6nskar genomfora en upphandling avseende renovering
och titskiktsbyte av tre broar:

— Vendevigen 6ver E18, byggd ar 1975

— Vendevigen 6ver Foreningsvigen, byggd ar 1975

— Fribergabron, gdng- och cykelvig 6ver E18, byggd ar 1970

Enligt beslutprocessen for kommunens investeringar behover
kommunstyrelsen besluta om att starta upphandlingen eftersom den
overstiger fem miljoner kronor (KS 2009/0050).

Tekniska kontoret beddmer att inga ytterligare investeringsanslag behover
tillforas.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmiktige beslutar att uppdra till tekniska nimnden att
genomfora projekt “Renovering/titskiktsbyte av broarna Vendevagen 6ver
E18, Vendevigen dver Foreningsvigen samt Fribergabron géng- och

cykelvig 6ver E18” till en investeringskostnad om 18,5 miljoner kronor.
Finansiering sker inom ramen for redan tilldelade investeringsmedel.

Yrkanden
Ordforande Hanna Bocander (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Siv Sahlstrém (C) bitrdder Hanna Bocanders yrkande.

Proposition

Ordforande Hanna Bocander (M) stéller proposition pa eget yrkande och
finner att nimnden bifaller.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmiktige beslutar att uppdra till tekniska ndimnden att
genomfdra projekt “Renovering/tétskiktsbyte av broarna Vendevégen over
E18, Vendevigen dver Foreningsvigen samt Fribergabron géng- och
cykelvig 6ver E18” till en investeringskostnad om 18,5 miljoner kronor.
Finansiering sker inom ramen for redan tilldelade investeringsmedel.
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Kommunstyrelsen Sammantridesdatum
2019-02-19
§ 45 KS 2019/0112

Forslag till 6verskottsmal 2019

Arende

Majoriteten har tagit fram ett forslag till Gverskottsmal for &r 2019. Syftet
med forslaget dr att hantera den ekonomiska utmaning som kommunen stér
infor. Forslaget kompletterar drendet som behandlar ekonomiska ramar for
2020 och 2021.

Forslaget 4r framtaget for att fi en langsiktig hallbar ekonomi och en budget
i balans, men krivs ocksa for att kommunen ska kunna himta igen tidigare
underskott vilket kommunallagen kréver.

Kommunstyrelsen noterar att MBL-forhandling kommer att genomfGras
innan kommunfullméktige fattar beslut.

Majoritetens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

Kommunfullméktige beslutar att godkénna verskottsmal for ar 2019 péa
13,4 miljoner kronor enligt majoritetsforslag daterat 2019-02-19.

Yrkanden

Ordforande Hanna Bocander (M) yrkar i enlighet med majoritetens
forslag. Jenny Akervall (S) och Christer Erestél (SD) bitrdder Hanna
Bocanders yrkande.

Siv Sahlstrém (C) yrkar avslag pa forslaget.

Proposition

Ordférande Hanna Bocander (M) stiller proposition pé stillda yrkanden och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med majoritetens forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmiktige beslutar att godkénna Gverskottsmél for &r 2019 pa
13,4 miljoner kronor enligt majoritetsforslag daterat 2019-02-19.

Reservationer

Siv Sahlstrém (C), Lovisa Eriksson (C) och Patrik Nimmerstam (C)
reserverar sig till forméan for Siv Sahlstroms (C) yrkande. Reservationen
utvecklas skriftligt i bilaga.
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Reservation mot kommunstyrelsens beslut den 1952284955 komiion
om ”Forslag till dverskottsmal 2019” till forméan 67" /NSTYAELSEN
nedanstaende forslag. 2019 -02- 25

Danderydscenterns forslag till revidering av 2019
ars budget. Nimnderna skall hélla sina ramar och
dessutom ticka en del av kommunens underskott

for 2018.

Majoriteten skriver under rubriken ”Bakgrund” punkt 4. ”For att
kunna hantera risken for oforutsedda kostnader &r det kutym att
budgetera med ett sa kallat 6verskottsmal eller en buffert pa 1,5 -2
procent av kommunens skatteintékter. Detta har historiskt inte gjorts i
Danderyd.”

Med detta har man forklarat vad ett Gverskottsmal &r. Revideringen av
2019 &rs budget innebér inte att vi budgeterar ett dverskott, det ger
inte kommunen en buffert. Skilet till revideringen av 2019 &rs budget
ar, att vi maste spara pengar for att tdcka en del av det stora
underskottet for 2018.

Vilseledande ordval minskar forstaelsen for ingripandet
Genom att skriva pé detta vilseledande sdtt minskar majoriteten
forstaelsen och respekten f6r kommunfullméktiges ingripande i den
redan beslutade, pagéende budgeten for ar 2019. Revideringen av
2019 &ars budget gors for att kommunen 2018 gjorde av med mer
pengar én vi hade.

Skalet till detta #r dels att en del ndimnder inte har héllit sina
budgetramar. De har redovisat underskott for 2018. Andra némnder
har fatt for héga budgetramar. Danderydscentern har sett denna
utveckling ldnge, varnat for den och forsokt bromsa den genom att
under ménga ar foresla ldgre budgetramar for kommunstyrelsen,
tekniska nimnden och fastighetsndmnden, Det har varit uppenbart att
de fatt for vida ramar. Ramar som lett till en kraftig personalokning
och stora konsultkostnader.

Majoriteten skriver "Foreliggande forslag utgar frén oférédndrad
utdebitering av kommunalskatt.” Fullméktige besl6t pa budgetmotet i
november héja skatten med 20 6re. Skattesatsen beslutas 1 november
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och kan inte dndras under budgetaret, Ytterligare skattehdjning under
2019 #r alltsa inte mojlig. Majoritetens skrivning ar séledes ett axiom.

Inte godtagbart med stora underskott
Att nimnderna skall hélla sina budgetramar &r en sjélvklarhet. Det ar
en sjélvklarhet som under 2019 borde bli en realitet.

I férhallande till majoritetsforslaget okar vi sparmalet pa
kommunstyrelsen med 0,5 mkr, och pé fastighetsndmnden med 0.9
mkr vilket innebir totalt 3,5 respektive 1 mkr i sparmal for de tva
namnderna. I 6vrigt stéller vi oss bakom majoritetsforslaget, nir det
giller siffrorna i tabellen.

Majoriteten summerar sina sparkrav till 13,4. Enligt majoritetens
tabell 4r beloppet 13,5. Vi forhéller oss dérfor till 13,5, och utgar
saledes fran att det 4r en felsummering. Vart sparmal blir d&
sammantaget 14,9 mkr.

Det ricker inte langsiktigt med sparmal

For att kunna klara att spara dessa belopp och dven ldgga en grund for
att 1angsiktigt, 2020 och 2021, minska kostnaderna tror vi inte att det
racker med preciserade belopp. Vi bedémer att kommunstyrelsen som
har det 6vergripande ekonomiska ansvaret méaste hjélpa till. Det
behovs dndrade forhallningssétt och konkreta insatser for att klara av
detta. Insatserna skall dels syfta till att strama &t, dels ge ndmnderna
stéd att genomfora besvérliga atgérder.

Vi lagger ater i punkterna 3 och 4 det forslag till beslut, som vi lade
vid fullmiktiges behandling av 2019 ars budget 1 november 2018.

Redan d& visste vi att det ekonomiska laget var allvarligt. Sedan dess
har prognosen blivit direkt alarmerande.

Forslag till beslut

Kommunfullméiktige beslutar

1. Godkiinna 14,9 miljoner kronor i sparmal for preciserade
nimnder ar 2019 enligt vad som redovisats i denna reservation.

2. Uppmana niimnder, som redovisat underskott 2018 att halla
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3. Infora anstillningsstopp for alla administrativa tjinster inom
kommunens forvaltningar. Nimnderna skall bedéma om det finns
arbetsuppgifter inom forvaltningen som kan omprovas eller
omfordelas. Om nimnden inte anser att detta ir mojligt skall
begiran och motivering till varfor tjéinsten bor dterbesiittas
siindas till kommunstyrelsen, som avgor om tjénsten far
aterbesittas. Kommunstyrelsen, som har ett 6vergripande ansvar
skall da ocksa bedoma om det dr mojligt med samarbete mellan
olika férvaltningar i vissa fall.

4. Namnder, forvaltningar (vid delegation) som vill anlita eller
upphandla konsult skall motivera detta och séinda begiran till
kommunstyrelsen, som tar stillning till om konsult far
anlitas/upphandlas.

5. Plan- och exploateringsavdelningen léiggs ned. Planfriagorna
aterfors till byggnadsnimnden. Exploateringsfragorna skall ligga
kvar under kommunstyrelsen.

6. Arbetet med E 18-projektet avbryts intill dess det i
forhandlingar med Trafikverket klarlagts dels om Trafikverket
overhuvudtaget iir berett att finansiera en tunnelférliggning av
E18, dels i sa fall ocksa villkoren for kommunen att fi verta den
frilagda viigen for bebyggelse.

7. Inga utredningar eller projekteringar far géras om det inte
giller projekt som skall/maste genomforas och kan finansieras i
nértid. Inga ”forgivesutredningar” om t ex idrotts-, sport-, och
fotbollshallar far pabérjas.

8. Kommunjuristen far i uppdrag att liigga fram forslag till
eventuella nodvindiga, tillfilliga férindringar av
delegationsordningar med mera och/eller annat beslut som krévs
for att genomfora ovanstaende forslag, som i de delar det ér
formellt mojligt delegeras till KSAU.

Siv Sahlstrém (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordférande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2019-02-19
§ 46 KS 2019/0105

Uppdrag till kommunstyrelsen och namnderna att
ldgga fram underlag till direktiv for budget 2020 och
plan 2021

Arende

Majoriteten har tagit fram ett inriktningsforslag till budgetramar infor
verksamhetsaret 2020 och 2021. Syftet med forslaget dr att hantera den
ekonomiska utmaning som kommunen stér infor. Detta drende kompletterar
drendet som behandlar forslag till 6verskottsmal 2019. Ramforslaget
innehaller bland annat séinkta ramar for nimnderna, utebliven kompensation
for priser och 16nedkningar samt ett tillfélligt stopp av upprdkningen for
peng- och checkbeloppen som finansierar forskola, skola och dldreomsorg.
Némndernas ramar for r 2020 minskar med 35,5 miljoner kronor jaimfort
med budget 2019. For kommunen som helhet betyder inriktningsforslaget
att kommunen gor besparingar om totalt cirka 71 miljoner kronor (4
procent) for budget 2020.

Forslaget dr framtaget for att fa en langsiktig héllbar ekonomi och en budget
i balans, men krivs ocksé for att kommunen ska kunna hidmta igen tidigare
underskott vilket kommunallagen kriver. Forslaget utgar frdn nuvarande
kommunalskatteniva.

Kommunstyrelsen och ndimnderna foreslas fa i uppdrag att limna en
konsekvensbeskrivning vad foreliggande ramforslag medfor for effekter for
respektive verksamhet samt vilka eventuella méljusteringar som forslaget
medfor.

Kommunstyrelsen noterar att MBL-forhandling kommer att genomforas
innan kommunfullméktige fattar beslut.

Majoritetens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, produktionsutskottet,
utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, socialnimnden,
fastighetsnimnden, tekniska ndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden,
byggnadsndmnden och 6verformyndarndmnden att ta fram
konsekvensbeskrivningar av vad foreliggande ramforslag dr 2020 medfor
for effekter for respektive verksamhet inklusive eventuella méljusteringar
som forslaget medfor.

2. Konsekvensbeskrivningarna ska lamnas till kommunstyrelsen senast den
15 april 2019.
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> Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2019-02-19

Yrkanden
Ordférande Hanna Bocander (M) yrkar i enlighet med majoritetens forslag.

Siv Sahlstrém (C) yrkar avslag pé forslaget.

Deltar inte i beslutet
Jenny Akervall (S) och Christer Erestél (SD) deltar inte i beslutet.

Proposition

Ordférande Hanna Bocander (M) stéller proposition pé stéllda yrkanden och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med majoritetens forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige

1. Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen, produktionsutskottet,
utbildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden,
fastighetsndimnden, tekniska ndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
byggnadsndmnden och dverformyndarndmnden att ta fram
konsekvensbeskrivningar av vad foreliggande ramforslag ar 2020 medfor
for effekter for respektive verksamhet inklusive eventuella méljusteringar
som forslaget medfor.

2. Konsekvensbeskrivningarna ska ldmnas till kommunstyrelsen senast den
15 april 2019.

Reservationer

Siv Sahlstrém (C), Lovisa Eriksson (C) och Patrik Nimmerstam (C)
reserverar sig till formén for Siv Sahlstréms yrkande. Reservationen
utvecklas skriftligt i bilaga.

Justerandes sign ///% (11f Utdragsbestyrkande
74 v

(V)



Reservation mot kommunstyrelsens beslut den 19,2 s B
till forman for nedanstaende forslag. |
| 2019 -02- 25

Danderydscenterns forslag till ”’Uppdrag tilJ iaren:K $ 017 JOIO5)
kommunstyrelsen och niimnderna att léigga fram

underlag till direktiv for budget 2020 och plan

20217,

Vi ansluter oss till majoritetens beslutsfoérslag med de nedan
redovisade fordndringarna av beloppen i spalten ”Total
effektivisering” i tabellen pa sidan tre under rubriken ”Nettoramar for
2020 sénks”.

Vi 6kar den totala effektiviseringen pa kommunstyrelsen med 2,4 mkr
till 12, 5 mkr, pa tekniska ndimnden med 4 mkr till 8 mkr. (P&
fastighetsndmnden &r inte en siffra rétt i tabellen. Ndmnden foreslas fa
en hojd ram med 2 mkr, men anses dnda fé sankt ram med 1,6 mkr och
0,4 mkr minus f6r Loéner och Priser. Detta réknas ihop till 2, 4 mkr,
vilket blir det totala effektiviseringsbeloppet i tabellen.) Vi utgar i vart
forslag fran en ram pa 6,5 mkr for 2019 och foreslar en total
effektivisering pa 2 mkr.

Vi accepterar inte sédnkt ram for utbildnings- och socialndmnderna.
Totala effektiviseringen pa 8 mkr for utbildningsndmnden respektive 6
mkr for socialndmnden foreslér vi blir 0 i tabellen. Danderydscentern
har alltid sdrskilt satsat pa skolan, forskolan och dldreomsorgen. Det &r
kommunens absolut viktigaste verksamheter, var kdrnverksamhet.

For att fa en forstklassig skola kravs det att vi satsar pengar pa den.
Det kostar att fa de bésta ldrarna for barnen. Och det kostar att ge vara
aldre ett fullvirdigt omhéndertagande, nér de inte léngre klarar sig
sjilva. Vart totala effektiviseringsforslag blir med det 5,6 mkr lidgre &n
majoritetens forslag.

De forslag vi lagt i revideringen av 2019 ars budget, se bilaga, ligger
kvar under 2020. De forslag som av formella eller annat skil inte
skulle kunna genomf6ras under 2019 foreslar vi genomfors under
2020. Punkterna 3 och 4 bér under alla férhallanden inte ligga kvar

langsiktigt.



Bilaga till direktiv for budget 2020 och plan 2021.

Danderydscenterns forslag till revidering av 2019
ars budget. Nimnderna skall halla sina ramar och

dessutom ticka en del av kommunens underskott
for 2018.

Majoriteten skriver under rubriken ”Bakgrund” punkt 4. ”For att kunna
hantera risken for oforutsedda kostnader &r det kutym att budgetera
med ett s kallat dverskottsmal eller en buffert pa 1,5 -2 procent av
kommunens skatteintikter. Detta har historiskt inte gjorts i Danderyd.”

Med detta har man forklarat vad ett verskottsmal &r. Revideringen av
2019 ars budget innebdr inte att vi budgeterar ett dverskott, det ger inte
kommunen en buffert. Skilet till revideringen av 2019 ars budget ér,

att vi maste spara pengar for att ticka en del av det stora underskottet
for 2018.

Vilseledande ordval minskar forstielsen for ingripandet
Genom att skriva pa detta vilseledande sitt minskar majoriteten
forstaelsen och respekten for kommunfullméktiges ingripande i den
redan beslutade, pagaende budgeten for ar 2019. Revideringen av 2019

ars budget gors for att kommunen 2018 gjorde av med mer pengar &n
vi hade.

Skalet till detta #r dels att en del ndmnder inte har héllit sina
budgetramar. De har redovisat underskott fér 2018. Andra nimnder
har fatt for hoga budgetramar. Danderydscentern har sett denna
utveckling linge, varnat for den och forsokt bromsa den genom att
under ménga ar foresla ligre budgetramar for kommunstyrelsen,
tekniska nimnden och fastighetsndmnden, Det har varit uppenbart att
de fatt for vida ramar. Ramar som lett till en kraftig personaldkning
och stora konsultkostnader.

Majoriteten skriver ”Foreliggande forslag utgar fran oférdndrad

utdebitering av kommunalskatt.” Fullméktige beslét pd budgetmotet i
november hoja skatten med 20 6re. Skattesatsen beslutas i november
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och kan inte dndras under budgetaret, Ytterligare skattehdjning under
2019 #r alltsa inte mojlig. Majoritetens skrivning dr séledes ett axiom.

Inte godtagbart med stora underskott
Att nimnderna skall hélla sina budgetramar &r en sjélvklarhet. Det &r
en sjilvklarhet som under 2019 borde bli en realitet.

I forhallande till majoritetsforslaget okar vi sparmalet pa
kommunstyrelsen med 0,5 mkr, och pa fastighetsndmnden med 0.9
mkr vilket innebiér totalt 3,5 respektive 1 mkr i sparmal for de tva
ndmnderna. I 6vrigt stéller vi oss bakom majoritetsforslaget, nir det
géller siffrorna i tabellen.

Majoriteten summerar sina sparkrav till 13,4. Enligt majoritetens tabell
4r beloppet 13,5. Vi forhaller oss dérfor till 13,5, och utgér saledes fran
att det dr en felsummering. Vart sparmal blir dd sammantaget 14,9
mkr.

Det ricker inte langsiktigt med sparmal

For att kunna klara att spara dessa belopp och &ven ldgga en grund for
att 1angsiktigt, 2020 och 2021, minska kostnaderna tror vi inte att det
racker med preciserade belopp. Vi bedémer att kommunstyrelsen som
har det dvergripande ekonomiska ansvaret maste hjélpa till. Det
behovs dndrade forhéllningssétt och konkreta insatser for att klara av
detta. Insatserna skall dels syfta till att strama at, dels ge ndmnderna
stdd att genomfora besvarliga atgérder.

Vi lagger ater i punkterna 3 och 4 det forslag till beslut, som vi lade
vid fullméktiges behandling av 2019 ars budget i november 2018.

Redan da visste vi att det ekonomiska ldget var allvarligt. Sedan dess
har prognosen blivit direkt alarmerande.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar

1. Godkiinna 14,9 miljoner kronor i sparmal for preciserade
nimnder ar 2019 enligt vad som redovisats i denna reservation.

2. Uppmana niimnder, som redovisat underskott 2018 att halla
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3. Infora anstiillningsstopp for alla administrativa tjéinster inom
kommunens forvaltningar. Nimnderna skall bedoma om det finns
arbetsuppgifter inom forvaltningen som kan omprdévas eller
omfordelas. Om niimnden inte anser att detta dr mdojligt skall
begiran och motivering till varfor tjinsten bor aterbesittas
séindas till kommunstyrelsen, som avgor om tjédnsten far
aterbesittas. Kommunstyrelsen, som har ett 6vergripande ansvar
skall da ocksa bedoma om det éir mojligt med samarbete mellan
olika forvaltningar i vissa fall.

4. Nimnder, forvaltningar (vid delegation) som vill anlita eller
upphandla konsult skall motivera detta och séinda begiran till
kommunstyrelsen, som tar stéllning till om konsult far
anlitas/upphandlas.

S. Plan- och exploateringsavdelningen léiggs ned. Planfragorna
aterfors till byggnadsnimnden. Exploateringsfragorna skall ligga
kvar under kommunstyrelsen.

6. Arbetet med E 18-projektet avbryts intill dess det i
forhandlingar med Trafikverket klarlagts dels om Trafikverket
overhuvudtaget ir berett att finansiera en tunnelforléiggning av
E18, dels i sa fall ocksa villkoren for kommunen att fa 6verta den
frilagda viigen for bebyggelse.

7. Inga utredningar eller projekteringar far géras om det inte
giller projekt som skall/maste genomforas och kan finansieras i
nirtid. Inga ”férgivesutredningar” om t ex idrotts-, sport-, och
fotbollshallar far paborjas.

8. Kommunjuristen far i uppdrag att liigga fram forslag till
eventuella nodvéndiga, tillfilliga fordndringar av
delegationsordningar med mera och/eller annat beslut som krivs
for att genomfora ovanstaende forslag, som i de delar det dr
formellt mojligt delegeras till KSAU.

Siv Sahlstrom (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordforande
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