DANDERYDS KOMMUN Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen Sammantridesdatum
2019-04-08
Plats och tid Ebba Grips rum, Djursholms slott, kl. 18.30-22.55
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Djursholms slott. mdndagen den 15 aoril. kl. 08.30

1 (43)

Utdragsbestyrkande





































Reservation

Ledamoterna Siv Sahlstrom, Lovisa Eriksson och Patrik Nimmerstam,
alla (C), reserverade sig pd kommunstyrelsens sammantrdde den 8 april
2019 mot kommunstyrelsens beslut om “Uppdrag att genomlysa
Danderyds kommuns ekonomi” till forman for Siv Sahlstroms yrkande.

Siv Sahlstrom (C) yrkade
Aterremiss till kommunstyrelsens arbetsutskott med uppdrag

1. att gora en bedomning av om en granskning kravs och i s fall
vilken typ av granskning, som behover goras.

Om arbetsutskottet finner att en granskning skall goras

2. Foresla en extern granskare
3. Foresla ett tak for vad granskningen far kosta.

Om kommunstyrelsen beslutar att genomfora en av arbetsutskottet
foreslagen granskning '

4. tillsitta en parlamentarisk grupp som ansvarig for att
granskningen genomfors enligt de riktlinjer som kommunstyrelsen
beslutar. Gruppen kan limpligen bestd av kommunstyrelsens
arbetsutskott och gruppledarna for S, MP och SD, som i denna
process adjungeras till arbetsutskottet.

Bakgrund

I ett pressmeddelande publicerat pd kommunens hemsida den 29 mars
under rubriken ”Danderyds kommun granskar sina ekonomiprocesser”
star foljande "Kommunstyrelsens ordforande och kommundirektdren tar
nu initiativ till att en extern granskning av kommunens
ekonomiprocesser och underliggande ekonomi ska genomforas.” 1
pressmeddelandet uttalar sig sévil kommunstyrelsens ordférande som
kommundirektoren.

Man rubricerade alltsa pressmeddelandet "Danderyds kommun granskar
sina ekonomiprocesser”. Nagot beslut om detta hade inte fattats, s som
lisare och massmedia naturligtvis utgick frin. Arendet hade
overhuvudtaget inte diskuterats, dn mindre behandlats i vare sig



kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott. Kommunstyrelsens
ordforande sag uppenbarligen kommunstyrelsen som en bisak, ett
transportkompani hon inte behévde bry sig om.

Tjansteutlatande till kommunstyrelsen

I tjansteutlatande till kommunstyrelsens sammantride den 8 april stér
bland annat ”Granskningen ska innefatta en dversiktlig genomging
(min fetstilsmarkering) av kommunens rikenskaper,
ekonomistyrningsprinciper och finansforvaltning.”

En rubrik lyder ”Oversyn av organisation och processer”. Texten under
rubriken redovisar inte vilken dversyn av organisationen man avser
gora. Under rubriken ”Roller” str "Kommunstyrelsens ordférande:
Uppdragsgivare for granskningen. Kommundirektoéren: Ansvarig for att
granskningen genomfors enligt detta beslut.”

Kommunstyrelsen ordforande ar ny som ordférande, men har suttit i den
majoritet som styrt kommunen 2015-2018. Hon har varit ledamot svél 1
kommunstyrelsen som kommunfullméktige. Hon har sdledes haft full
kdnnedom om hur ekonomin 1 kommunen utvecklats, och om de
underskott kommunen haft under dessa ar. Hon har haft full insyn ocksa
i hur kommunledningskontoret, som dr direkt understallt
kommunstyrelsen, svillt ut.

Kommundirektdren ar ytterst ansvarig for och undertecknar de
beslutsunderlag som kommunstyrelsen och kommunfullméktige fér.
Undertecknandet dr inte en formsak. Med sin namnteckning garanterar
hon att beslutsunderlagen till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige
ar sakliga, kompetenta och korrekta. Det 4&r kommundirektorens ansvar
att se till, att kontoret har kompetent personal. Till sitt férfogande har
hon fatt en expansion av kommunledningskontoret som saknar
motstycke. Kommunstyrelsens budgeterade kostnader och intékter var
2014 62,9 mkr, 2018 117,1 mkr. En 6kning med 54,2 mkr, det vill sdga
86 % pa fyra ar.

Slutsats

Hanteringen av detta drende ar inte acceptabelt. Det finns flera olika
regler, som markerar fortroendevaldas och tjansteméns olika uppgifter.
Kommunalrittsligt fastslas detta i olika paragrafer. Arenden far till
exempel inte delegeras till fortroendevalda och tjinstemén i forening.



Det finns anledning att sirskilt papeka att i kap 4 § 6 KL star foljande:
”Den som dr anstilld hos en kommun eller ett landsting for att ha den
ledande stéllningen bland personalen ar inte valbar.” Av det maste folja
att tjanstemannen dr forhindrad att agera politiskt, vilket skett 1 detta fall
dd kommunstyrelsens ordférande enligt eget ordval gjort ett “’politiskt
utspel” tillsammans med kommundirektdren.

I kommentarer till Kap 4 § 1 KL star ”’Ingen kommunalt anstalld lever i
nagot 'rittsligt vakuum' utan dr alltid understilld en ndmnd. Rattsligt sett
ar de anstillda bitraden at ndmnden. I princip har alla anstéllda lika
stillning gentemot de fortroendevalda. Det kommunala beslutsfattandet
1 ndmnderna &r 1 grunden kollektivt. Det dr primart nimndens sak att
se till att och hur ett dirende utreds.” (Min fetstilsmarkering)

En fortroendevald och en tjansteman foreslér tillsammans vad som ska
granskas, och hur det ska gé till. Kommundirektéren ska upphandla och
besluta vilken extern granskare kommunen ska anlita,
kommunstyrelsens ordférande ska sjdlv vara ansvarig for granskningen,
och granskaren ska rapportera till henne. Det 4r inte godtagbart.

Vi1 har ftt en ny ekonomichef som, rakt pa sak utan omskrivningar
redogjort for vad vi kan forvinta oss, om vi fortsétter pa detta sétt. Det
dr ocksd han som hittat det systemfel av ranteberdkningen, som vi 0ss
ovetande dragits med i fem ar och som renderat oss ett sammanlagt
minus pd 28 mkr. Atti det laget ligga pengar pé att “oversiktligt”
granska processerna ar inte seriost. Han har redan tagit det greppet. Vi
behover ga igenom och precisera vad som ska goras. Inte minst med
tanke pa vart ekonomiska ldge.

Kommunallagen har strikta javsregler

I'kap 6 § 25 KL star:

En fortroendevald eller en anstdlld hos kommunen eller landstinget &r
javig

punkt 3 om drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som
han sjalv ar knuten till.

punkt 5 det i 6vrigt finns ndgon sérskild omstédndighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet 1 drendet.

Det noteras att det i detta fall ror granskning av
kommunledningskontoret. Granskar fortroendevaldas ansvar gor
revisorerna i samband med bokslutet, d& dessa beviljas eller inte beviljas
ansvarsfrihet for sitt fogder.



Reglerna om jédv &r inte bara till for att forhindra eller forsvara att
enskild anstilld eller fortroendevald gynnar sig sjélv eller ndgon
narstaende, utan 1 huvudsak for att allmidnhetens fortroende for
myndighetens objektivitet i verksamheten ska behallas och stirkas.

Bedomning

Det ar oldmpligt att detta drende handldggs av dessa tva personer. Det &r
sarskilt viktigt att man ser till att bredda kretsen som ska handldgga ett
sddant drende. Vart forslag var att till kommunstyrelsens arbetsutskott i
detta drende adjungera gruppledarna for S, MP och SD.

Upphandlingen av en extern konsult borde goras av denna grupp med
stod av upphandlingsavdelningen. Den externa konsulten borde om
mojligt vara ndgon som inte varit inblandad tidigare 1 kommunens
omfattande konsultverksamhet. Detta for att undvika lojalitetskonflikter.
Beslut om antagande av konsulten borde goras i kommunstyrelsen, som
borde vara uppdragsgivare. Arbetsutskottets forstirkta grupp skulle vara
ansvarig for att granskningen genomfors, inte en enskild person.

Det dr beklagligt att inte ndgon av dessa tva personer insett att denna
hantering av ménga, kanske de flesta, uppfattas som jiv.

Siv Sahlstrom (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordforande

Upplysning:
Héanvisningarna till KL har himtats frdn KL femte upplagan 2011.


































































































