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FORSLAG TILL YTTRANDE

Mal 7598-17, avdelning 33
Peter Upman och Martin Zetterstedt ./. Danderyds kommun angiende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Med anledning av att Peter Upman och Martin Zetterstedt har 6verklagat kommunfullméktige
1 Danderyds kommuns beslut av den 6 mars 2017, § 12 far Danderyds kommun l&dmna
foljande yttrande.

1. INSTALLNING TILL OVERKLAGANDENA

Kommunen bestrider 6verklagandena och hemstéller att de avslas.

2. UTVECKLING AV TALAN

2.1 Rittsliga utgiangspunkter

Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen (nedan ”KL”’) skall domstolen endast bedoma
det overklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller lamplighet. Enligt 10
kap. 8 § KL skall foljaktligen ett kommunalt beslut upphévas endast om:

1. det inte har tillkommit i laga ordning;
2. beslutet hanfor sig till nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen;
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter; eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
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2.2 Bakgrund

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning
("Bosittningslagen”) tradde i kraft den 1 mars 2016. Enligt Bosittningslagen dr en kommun
skyldig att efter anvisning ta emot nyanlédnda for boséttning i kommunen. Lénsstyrelsen har
anvisat 148 personer till Danderyds kommun (Kommunen) for &r 2017 och for att klara av
mottagandet behover Kommunen anordna bostidder i moduler.

Den 11 januari 2016 § 10 gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att ta
fram forslag till platser ddr moduler skulle kunna etableras. Kommunledningskontoret har
tillsammans med socialkontoret och tekniska kontoret utsett en plats invid Danderyds
gymnasium dir bostadspaviljonger omfattande 48 lagenheter skulle kunna uppforas. Inom
ramen for Kommunens samverkansavtal med Skanska har ldmpliga modulhus tagits fram
vilka berdknas kosta 800 000 kr per ldgenhet inklusive markarbeten m.m. Bygglov har sokts
for atgidrderna och bdde modulernas placering och utformning kommer att prévas i
bygglovsirendet liksom eventuella sdkerhetsfragor.

2.3 Kommunfullmiiktiges beslut

I enlighet med kommunstyrelsens forslag har kommunfullméktige den 6 mars 2017 § 12 (KS
2016/0385) beslutat

att ge fastighetsndmnden i1 uppdrag att uppfora tillfélliga bostéder for nyanlidnda invid
Danderyds gymnasium i enlighet med tjansteutlatandet.

att anvisa fastighetsndmnden medel om 38,4 mnkr for uppforande av tillfdlliga bostader for
nyanldnda invid Danderyds gymnasium.

2.4 Overklagandena

Som 6verklagandena far forstas sa yrkas att kommunfullmiktiges beslut ska undanréjas och
till grund for 6verklagandena anfors huvudsakligen foljande.

1. Beslutet strider mot likstéllighetsprincipen enligt 2 kap 2 § kommunallagen eftersom
ovriga medlemmar 1 kommunen inte tillhandahélls nyproducerade ldgenheter.



2. Beslutet strider mot 2 kap 3 § kommunallagen eftersom det ar till nackdel for ovriga
kommunmedlemmar som orsakas 6kade kostnader och otrygghet.

3. Beslutet strider mot 8 kap 2 § kommunallagen eftersom priset for modulerna dr for
hogt och inga kalkyler har redovisats och upphandling enligt LOU har inte skett.

4. Rubriksittningen av drendet strider mot 5 kap 8 § kommunallagen eftersom édrendet
handlade om huruvida kommunen ska bygga moduler eller inte och diskussioner
fordes inte om projektets kostnader.

5. Beslutet r felaktigt eftersom annan plats for uppforandet diskuterades vid
kommunfullméktiges sammantréde.

6. En ofullstindig riskanalys har tillforts drendet mycket kort tid innan
fullméktigesammantradet.

7. Kommunfullmédktige har inte haft befogenhet att fatta beslutet eftersom samrdd inte
skett med berdrda skolor, fritidsféreningar och dvriga grannar i omradet.

2.5 Kommunens bemétande av dverklagandena

2.5.1 Allménna utgangspunkter

I enlighet med kommunstyrelsens beslut den 11 januari 2016 § 10 sa har
kommunledningskontoret tillsammans med socialkontoret och tekniska kontoret tagit fram
forlag pa plats for byggnation av moduler till nyanlédnda. Byggnation av moduler &r
nddvindigt eftersom det inte finns lediga ldgenheter att tillgd inom det vanliga
bostadsbestidndet. Platsen som anges édr ett forslag frin kommunledningskontorets sida och en
provning av platsens ldmplighet for bebyggelse, och 6vrig provning i forhallande till
detaljplanens bestimmelser, ankommer pd byggnadsndmnden att ta stallning till 1 samband
med bygglovsprovningen. I det dverklagade beslutet har kommunfullmiktige for sin del
godként en ungeférlig plats for bebyggelse samt overlitit at fastighetsndmnden att gd vidare
med de fragor som krdvs innan en byggnation kan komma till stdnd. Kommunfullméktige har
ocksa anvisat medel om 38,4 mnkr till projektet men uppdragit at fastighetsndmnden att
fullgdra de affarsméssiga transaktionerna med tillimpning av den lagstiftning som erfordras.
Beslutet innebir varken faststillande av en exakt plats for byggnationen eller godkédnnande av
slutliga kopehandlingar avseende forvérv av modulerna.

2.5.2 Néirmare om de omstindigheter som klagandena anfor

2.5.2.1 Likstdllighetsprincipen

Enligt 2 kap 2 § kommunallagen ska kommuner behandla sina kommunmedlemmar lika om
det inte finns sakliga skil for ndgot annat. I detta fall finns sakliga skél eftersom Kommunen
har skyldighet enligt lag att anordna med bostéder till nyanldnda och om det inte finns
befintliga bostidder att tillgd s maste nybyggnation ske. For 6vrigt hindrar inte



likstdllighetsprincipen att kommuner vid ett visst tillfalle tillhandahaller anldggningar eller
tjdnster som bara kommer vissa medlemmar i kommunen tillgodo. Grundprincipen dr dock att
kommunen senare bereder dven andra medlemmar liknande nyttigheter.

2.5.2.2 Till nackdel for ovriga kommunmedlemmar

2 kap 3 § kommunallagen reglerar det kommunala retroaktivitetsforbudet. Detta innebér att en
kommun inte har ritt att retroaktivt dterkalla formaner for medlemmarna eller med retroaktiv
verkan besluta om nya eller férhdjda pdlagor for dem. Det verklagade beslutet har inte
retroaktiv verkan och det innebér inte heller att beviljade formaner for 6vriga
kommunmedlemmar tas bort.

2523 God avkastning

Enligt 8 kap 2 § kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pd ett sddant sétt att krav
pa god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses. Bestimmelsen géller i forsta
hand de medel som kommuner forvaltar och som vid tillféllet inte behdvs for att bestrida
kommunens utgifter. Bestimmelsen innebér inte att Kommunen kan avstd frén dlagda
skyldigheter, men sjilvklart ska ekonomiska dverviganden goras infor varje transaktion.
Genom det dverklagade beslutet har kommunfullméktige 6verldmnat till fastighetsndimnden
att gora de ekonomiska dverviganden som krdvs inom ramen for det beslutade anslaget.

1.5.2.4 Felaktig rubriksdttning

Rubriken ”Anvisande av medel for uppforande av tillfdlliga bostdder for nyanldnda invid
Danderyds gymnasium” r en helt korrekt rubrik. Beslut har ocksa fattats i tva punkter
innebédrande att

- Fastighetsndimnden ges 1 uppdrag att uppfora tillfialliga bostdder invid Danderyds
gymnasium, samt att
- Fastighetsndimnden anvisas medel om 38,4 mnkr for atgérden.

Rubriksiéttningen enligt 5 kap 8 § kommunallagen ska sa gott det gar dverensstimma med
drendets innebdrd och omfattning och till drendet finns i detta fall bdde en hinvisning till
kommunstyrelsens tidigare beslut 2016-01-11 § 10 och kommunledningskontorets
tjansteutlatande 2017-01-23 samt kommunstyrelsens forslag i &rendet. Vad som i praktiken
diskuteras vid ett fullmiktigemdte ar upp till de fortroendevalda att avgora men debatten ska
héllas inom ramen for amnet.



1.5.2.5 Platsen for modulerna

Det ér naturligt att flera platser for uppforande av moduler kan diskuteras vid ett
fullméktigesammantrdde. Det beslut som har fattats dverensstimmer emellertid med
tjansteutlatandet och med kommunstyrelsens forslag. I tjansteutlatandet har platsen angetts
med en blad markering pa en karta samtidigt som det angetts att exakt placering far studeras
vidare i det fortsatta arbetet. Som ovan angetts ankommer det pa byggnadsndmnden att
slutligt godkénna platsen for uppforandet i bygglovsdrendet.

1.5.2.6 Ofullstdndig riskanalys

En riskanalys har pa begéran tagits fram som information i drendet infor
fullmiktigesammantridet. Som ovan angetts ankommer det emellertid pa byggnadsnimnden
att slutligt godkénna platsen for uppforandet, bland annat med hénsyn till risken for
olyckshindelser, storningar och andra olédgenheter.

Kommunallagens bestimmelser har iakttagits 1 d&rendet vad géller beredningens omfattning
och identitet. Fullméktige har beddmt beredningen vara tillfredsstéllande vad géller kvalitet
och allsidighet och fullméktiges bedomning hérvidlag kan inte ifrdgasdttas genom
laglighetsprovning.

1.5.2.7  Samrad har inte skett med grannar

Fragor om grannars intressen och om infordrande av eventuella yttranden &r en uppgift for
byggnadsndmnden att hantera i bygglovsarendet.

3. SAMMANFATTNING

Genom det dverklagade beslutet har kommunfullméktige, 1 enlighet med framtaget
tjdnsteutlatande, 6verldmnat till fastighetsndimnden att uppfora tillfélliga bostéder for
nyanldnda invid Danderyds gymnasium och kommunfullméktige har ocksd anvisat medel for
atgdrden. Det ankommer dérefter pa fastighetsnimnden att fullgéra uppdraget genom att hos
byggnadsndmnden ansoka om erforderliga bygglov samt att kdpa in moduler och darvid gora
de affarsméssiga overviganden som kridvs med hénsyn till gdllande lagstiftning.

Det 6verklagade beslutet har tillkommit i laga ordning och beslutet dr en angeldgenhet for
Kommunen och det strider inte mot lag.

Sammanfattningsvis har klagandena inte anfort ndgra omsténdigheter som visar att grund for
undanrdjande av det overklagade beslutet foreligger enligt 10 kap 8 § KL och dédrmed ska
overklagandena avslas.



Dag som ovan

Siv Ann Andermyr
Bilaga
1. Kommunstyrelsens beslut 2016-01-11 § 10, dnr 2016/385

2. Tjénsteutlatande 2017-01-23, dnr KS 2016/0385



