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Christin Klarstrom Dnr BN 2020-001347
08-568 910 00

Byggnadsnimnden

Ansdkan om bygglov i efterhand for nybyggnad av mur

Arendet

Arendet avser ansdkan om lov i efterhand for olovligt utférda murar. Arendet
avser dven olovlig utférd markforindring. Atgirderna strider inte mot
detaljplanen. Forslaget bedoms inte uppfylla kraven pa anpassning till stads-
och landskapsbilden samt natur- och kulturviardena pa platsen.

Fastighetens dgare foreldggs att vid vite om 25 000 kr vardera ta bort de
olovligt uppforda murar samt aterstdlla mark senast sex manader frin det att
ndmndens beslut har vunnit laga kraft. Fastighetens dgare foreldggs vidare om
vite om 2 500 kr vardera per ménad sa ldnge atgdrderna ej réttats.

Beslutet omfattar 4ven en byggsanktionsavgift som riktas till fastighetsdgaren
som uppfort murar och utfért markfordndringar utan lov och startbesked.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
1. Byggnadsnamnden beslutar med stdd av 9 kap. 30 § och 9 kap. 35 §

plan- och bygglagen (2010:900), att avsla bygglov for markforédndringar
och murar.

2. Byggnadsndmnden beslutar, med stod av 11 kap. 20 och 37 §§ PBL och
lag (1985:206) om viten, att foreldgga

- och

fastigheten

dgare till

, att vid vite om 25 000 kronor vardera senast 6
manader fran det att nimndens beslut har vunnit laga kraft, vidta rittelse
genom att riva de olovligt utférda murarna samt aterstdlla marken med
en naturlig sldnt enligt plush6jder redovisade 2015 samt 2018.
Fastighetens dgare foreldggs vidare om vite om 2 500 kr vardera per
manad I6pande darefter, sa ldnge dtgidrderna ej réttats.

Réttelsen omfattar:

a. mur till véster 1 anslutning till naturstensmur rivs (vy 11-15 pé
redovisad sektionsritning/elevation)

b. mur i vinkel i anslutning till mur i punkt a med en lingd om ca 6,4
m enligt inméatning rivs
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c. vistra murpartierna i anslutning till utekok rivs, (vy 7-10 pa
redovisad sektionsritning/elevation)

d. Ostra murpartierna i1 anslutning till utekok rivs (vy 1-6 pé redovisad
sektionsritning/elevation)

e. Markforidndring i anslutning till murar a. och b. aterstélls till naturlig
slant enligt plushdjder 2015 och 2018

f. Markf{oridndring i anslutning till murpartierna c. och d. aterstills till
naturlig slant enligt plushdjder 2015 och 2018

3. Byggnadsnimnden beslutar med stod av 11 kap. 51 § PBL
samt 9 kap. 12 § plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF,
att pafora och _

, agare till fastigheten , att solidariskt betala en
byggsanktionsavgift om 13 566 kronor for uppfoérda murar. Avgiften ska
betalas till Danderyds kommun inom tvd manader fran det att beslutet
delgetts de avgiftsskyldiga.

4. Byggnadsnimnden beslutar med stod av 11 kap. 51 § PBL

samt 9 kap. 17 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,

att pafora Bjorn Olof Forsell (19760524-1434) och_
_, dgare till fastigheten _, att solidariskt betala en
byggsanktionsavgift om 1 428 kronor for genomférda markférandringar.
Avgiften ska betalas till Danderyds kommun inom tva ménader fran det att
beslutet delgetts de avgiftsskyldiga.

Elisabeth Thelin Christin Klarstrom
Bygg- och miljodirektor Bygglovhandlaggare
UTLATANDE

Avgift

Avgiften for beslut om avslag pa bygglovsansdkan dr 2 460 kr.
Byggsanktionsavgiften for overtrddelsen avseende murar &r 13 566 kr.
Byggsanktionsavgiften for overtrddelsen avseende markforandring ar 1 428 kr.

Beskrivning av drendet

Den 2 maj 2019 beviljades bygglov for orangeri samt rivningslov for garage pa
fastigheten -, dnr BN 2019-208. I samband med lovansdkan
informerades s6kande om att murar 6ver 0,5 meter kriaver lov samt att marklov
krdavs om marknivaer dndras +/- 0,5 meter. Sokande meddelade att en helt
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nergravd pool planerades och inga lovpliktiga murar var aktuella. Under slutet
av augusti 2019 inkom anonyma reaktioner fran grannar avseende markarbeten
och murar pa tomten. Ett tillsynsdrende avseende markarbeten och murar, dnr
BN 2019-796, startades. Den 24 februari 2020 utférdes inmétning av
plushdjder pa fastigheten. Den 27 november 2020 inkom en ansdkan om lov i
efterhand for utekok och stodmur.

Den 11 december 2020 utforde representanter fran miljo- och
stadsbyggnadskontoret ett platsbesok pa fastigheten. I februari 2020 togs
skanningshojder fran ar 2015 och 2018 fram. S6kande informerades om att lov
i efterhand for murar/utekdk inte kan ges. Ovriga ligre murar skulle eventuellt
kunna provas om materialet dndrades frén tegel till natursten likt befintliga
murar pa tomten. Sokande har genom ombud begirt forlingd svarstid pa hur de
avser ga vidare med ansokan/réttelse. Den 15 mars meddelade sokande genom
ombud sig villiga att ta ner murar/utekok men vill fa drendet provat i
byggnadsndmnden avseende ldgre murar i tegel.

Planfoérhallande och kulturhistoriskt varde

For fastigheten giller detaljplan nr S263 med beteckningen O. Gillande
detaljplan saknar bestimmelser om murar, markforédndringar och fastigheten
har ingen sa kallad punktprickad mark som inte far bebyggas.

Fastigheten ligger enligt kommunens kulturmiljohandbok inom
bevarandeomrade B51. Huvudbyggnaden ér klassad som omistlig och far enligt
8 kap. 13 § PBL inte forvanskas. I kulturmiljohandboken anges f6r omradet att
hus och triddgardar ar foljsamt anlagda efter tomtens topografi, utan storre
plansprangningar eller planuppfyllnader. For samtliga bevarandeomrdden
giller att stor vikt ska ldggas vid att tomterna inte férdndras genom stora
anldggningsarbeten som planspringningar och utfyllnader for exempelvis
parkeringsplatser.

Yttranden

Sokande har getts mojlighet att yttra sig 6ver tjdnsteutldtandet. Den 16 april
inkom ett yttrande frin sokande genom dennes ombud. Till yttrandet bifogades
tva kartor med plushdjder samt korrespondens med handldggare.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Enligt 6 kap. 1 § PBF krévs bygglov for murar. Enligt 9 kap. 11 § PBF krivs
marklov for markfordndringar som avsevért dndrar hdjdlaget inom en tomt.
Enligt 10 kap. 3 § krévs startbesked innan atgiarden paborjas och enligt 10 kap.
4 § krévs slutbesked innan byggnadsverket tas 1 bruk, om ndmnden inte
beslutar annat.
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I rattspraxis framgar att en riktlinje for néar lovplikt for mur respektive
markforindring kan vara dtgéarder +/- 50 cm. Beddmning maste dock goras
med beaktande av forhdllandena pa platsen. Sérskild hinsyn ska tas till hur
omradets karaktdr fordndras och till grannars intressen. Att dven
markfordandringar som understiger 50 cm kan krdva marklov framgér av mark-
och miljodverdomstolens beslut 2015-12-14, mal nr P 2678-15. I avgérandet
beddmdes markfordandringar pa 40-50 cm som marklovspliktiga.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som dr lampligt med hansyn till bland annat stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan.

Av 9 kap. 35 § samt 9 kap. 30 § PBL som reglerar forutséttningarna for nér
mark- respektive bygglov ska ges framgér att atgérder ska uppfylla kraven
enligt 8 kap. 9 § PBL. I paragrafen framgér att tomter ska ordnas pa ett sétt
som dr lampligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdardena pa platsen samt sa att naturforutsittningarna sa langt mojligt tas
till vara.

Onddiga ingrepp 1 terrdngen ska undvikas. Nya atgarder ska anpassas till
tomtens topografi och naturvirden. Tomtens forutséttningar vad géller
topografi, vaxtlighet och markbeskaffenhet ska beaktas. Kulturmiljohandboken
lagger stor vikt vid att storre markingrepp ska undvikas. Tomternas karaktir
ska bevaras och tomterna far inte fordndras genom stora anldggningsarbeten.

Plushgjder har tagits fram februari 2020 genom métning pa plats. Dessa
plushdjder jamfors med skanningshdjder fran ar 2015 samt 2018, dvs innan
atgirderna genomfordes. Vid jaimforelse av plushdjder och skanningshéjder
bor man ha 1 atanke att viss felmarginal kan finnas. Enligt kommunens kart-
och mitavdelning kan vid jimforelser av denna typ av data felmarginal pd max
10 cm uppsté. En enskild avvikande plush6jd kan dven forklaras av att det i
den specifika métningen traffats en lokal grop eller sten. Vid jamforelse av
plushéjder kan konstateras att altandelen langst till véster 1 hojd dndrats som
mest ca 90-100 cm. Den plana ytan vid poolen har éndrats ca 25 cm.
Altangolvet vid utekok har dndrats som mest ca 110-120 cm. Den vistra muren
vid utekok har en h6jd om ca 180 cm och den 6stra ca 210 cm. Altandelen
utanfor lovgiven komplementbyggnad har mot sdder dndrats som mest ca 60-
70 cm och den sydligaste delen av tomten ca 50-60 cm.
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Foton frén innan &tgirderna genomfordes visar en mjukt svingd naturstensmur
frén infart lings med delar av huvudbyggnadens véstra fasad. Naturstensmuren
foljs av plantering och avslutas med en mjukt svingd terrassmur i natursten pa
tomten.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer att genomforda markforandringar
och murpartier 4r dominerande i miljon de uppforts. Eldfast tegel som material
for murar av denna omfattning &r fraimmande och blir dominerande pa
murpartier som overstiger 50 cm i h6jd. Murparti i anslutning till pool ar lagre
an 6vriga murpartier och ger dirmed ett mindre dominerande intryck i miljon
och beddms 1 sig inte krdva bygglov eller rittelse. Markatgard pa 50-60 cm pa
tomtens sydligaste del bedoms inte krdva marklov. Med hédnsyn tagen till att
viss felmarginal kan uppsta vid jimforelse av plushdjder kan miljo- och
stadsbyggnadskontoret inte bevisa att andringen pa denna del av tomten
overstiger 50 cm eller innebér en visentlig &ndring. Detsamma géller
dndringen om 60-70 cm 1 anslutning till lovgiven komplementbyggnads
sydvistra horn. Miljo6- och stadsbyggnadskontoret har tillgang till fa plushojder
i denna del av tomten. Med hénsyn till att det i en enskild plushdjd frdn 2018
kan ha triffats en lokal grop kan miljo- och stadsbyggnadskontoret inte bevisa
att andringen som gjorts ir lovpliktig. Andringen i dessa delar bedéms inte
heller innebira en vdsentlig oldgenhet for grannar och de laga murpartierna
beddms inte dominera i miljon. Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer
med hénsyn till dvriga konstruktioners utformning och storlek att det ar fraga
om lovpliktiga murar och markuppfyllnader. Atgirderna uppfyller inte krav pa
anpassning till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen
eller krav pd god helhetsverkan, utformning och varsamhet.

Murar med en sammanlagd ldngd om 25,7 m dverstiger 0,5 m i1 hojd och
beddms generera en byggsanktionsavgift. Tomten hade innan atgirderna
genomfordes en naturlig sluttning frin huvudbyggnaden. Plushdjder finns inte
for varje enskild kvadratmeter pa tomten. En exakt beddmning av hur manga
kvadratmeter markyta som ar berord &dr darfor svar att avgora.
Markforéndringen som genomforts innebér att marken hojts mer én 0,5 m pé
vissa delar av fastigheten vilket bedoms marklovpliktigt. Berord yta bedoms
vara ca 0,5 m av altanavsatsen ldangst till viaster samt ca 1 m ytterkant av
altanavsatsen vid utekok, motsvarande en markyta om ca 5 kvm.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska kommunen prova forutsittningarna for, och
behovet av, att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning
att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i lagen eller bestimmelser
kopplade till lagen.
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Enligt 11 kap. 20 § PBL, far byggnadsndmnden foreldgga dgaren av en
fastighet eller byggnadsverk att inom viss tid vidta réttelse.

Bygglovsenheten bedomer det skiligt att rittelse genom rivning av murar och
aterstdllande av mark ska vara gjort inom 6 ménader frén det att beslutet har
vunnit laga kraft. Enligt 11 kap. 37 § PBL far forelaggandet forenas med vite.
Bygglovsavdelningen foreslar att fastighetens dgare foreléggs att vid vite om
25 000 kr vardera ha tagit bort olovligt uppférda murar samt aterstalla mark
senast 6 manader fran det att ndmndens beslut har vunnit laga kraft.
Fastighetens dgare foreldggs vidare om vite om 2 500 kr vardera per manad sa
lange atgdrderna ej rattats.

En byggsanktionsavgift far enligt 11 kap. 58 § PBL inte beslutas, om den
som anspréket riktas mot inte getts tillfélle att yttra sig inom fem &r efter
overtradelsen. Av utredningen i drendet framgér att dtgirderna paborjades
sommaren 2019. atgirderna utfordes for mindre &n 5 ar sedan och en
byggsanktionsavgift ska ddrmed tas ut.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut for lovpliktiga
atgdrder vidtagna utan lov och utan startbesked. Avgiftens storlek faststélls
med tillimpning av det prisbasbelopp som géller for det ar som beslut om
avgift fattas enligt 9 kap. 1 § PBF. Prisbasbeloppet for ar 2021 &r 47 600
kronor. Byggsanktionen ska med stdd av 11 kap. 57 § PBL tas ut av den som
nér overtrddelsen begicks var dgare till fastigheten, den som begick
overtradelsen eller den som har fatt en fordel av dvertrddelsen. Om tvé eller
flera dr avgiftsskyldiga for samma Overtradelse dr de enligt 11 kap. 60 § PBL
solidariskt ansvariga for betalningen. Nuvarande dgare var dven nir dtgirden
utfordes dgare av fastigheten enligt inskrivning i fastighetsregistret.
Bygglovavdelningen bedomer ddarmed att byggsanktionsavgiften ska tas ut av
nuvarande fastighetsdgare som dven dr den som fatt fordel av overtradelsen.

En byggsanktionsavgift ska enligt 11 kap. 53 § tas ut &ven om dvertrddelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt 11 kap. 53a § PBL far
dock byggsanktionen i ett enskilt fall sittas ner om avgiften inte stéar i rimlig
proportion till den dvertrddelse som har begétts. Avgiften far sittas ner till
hélften eller en fjdrdedel. Vid provning om nedséttning ska sirskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om
overtradelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret bedomer att det saknas skil att sitta ner avgiften.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret star fast vid att det pa tomten finns
lovpliktiga murar uppférda utan bygglov. Milj6- och stadsbyggnadskontoret
star dven fast vid att murpartierna dr dominerande 1 miljon de uppforts samt att
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eldfast tegel som material for murar dr frimmande och blir dominerande, detta
dven om materialet endast behalls i de ldgre murarna och utekdket tas bort.
Inldmnat forslag provas, miljo- och stadsbyggnadskontoret kan dven konstatera
att ndgon reviderad ansokan eller redovisad rittelse for utekok inte har gjorts.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foresldr med stod av 9 kap. 30 § samt 35 §
PBL att byggnadsndmnden avslar ansokan om mur och markféridndring. Miljo
och stadsbyggnadskontoret foreslar att 4garna foreldggs att riva murar av tegel
som Overstiger 0,5 m 1 hojd samt dterstilla marken till en naturlig slidnt endast i
dessa delar enligt plushéjder redovisade 2015 och 2018.

Underlag for beslut
Karta med plushdjder 2018, registrerad 2021-02-18
Karta med plushéjder 2020 samt 2015, registrerad 2021-02-18
Fotografi fran platsbesok 2020-12-11, 3 st
Sektion/Elevationsritning, inkom 2020-11-27
Sektion/Elevationsritning, inkom 2020-11-27
Planritningar del A, inkom 2020-11-27
Planritningar del B, inkom 2020-11-27
Situationsplan del A och B, inkom 2020-11-27
Situationsplan hela tomten, inkom 2020-11-27
Foton fran innan atgéarder genomfordes 4 st, registrerade 2020-11-10
Berdkning av byggsanktionsavgift murar
Berdkning av byggsanktionsavgift markfordandring
Yttrande fran ombud, inkom 2021-04-16
Situationsplan med plushdjder daterad 2019-03-07, bilaga till yttrande
inkom 2021-04-16
Situationsplan med plushéjder frdn 2019-03-07 med genomford atgérd,
bilaga till yttrande inkom 2021-04-16
Korrespondens med handldggare, bilaga till yttrande inkom 2021-04-16

Upplysningar

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har bedomt att ansdkan dnnu inte dr
komplett. Ansokan dr emellertid tillrdcklig for att ta stéllning till forslaget. I det
fall byggnadsndmnden beddmer att lov ska ges bor drendet dock dterremitteras
till miljo- och stadsbyggnadskontoret for komplettering av drendet.

Exp:

Delges:
Sokanden
Fastighetsdgare

Hur du overklagar
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Beslutet kan dverklagas till linsstyrelsen. Overklagandet ska dock skickas in
till byggnadsnimnden som efter réattidsprévning vidarebefordrar det till
lansstyrelsen tillsammans med samtliga handlingar 1 drendet.
Réttidsprovningen innebér att byggnadsndmnden provar om ditt dverklagande
har inkommit 1 rétt tid.

Du skickar léttast in din 6verklagan via www.danderyd.se/kontaktakommunen.
Skriv att 6verklagandet ska till byggnadsndmnden i &rendemeningen.

Din 6verklagan ska innehdlla diarienummer, fastighetsbeteckning och skélet
till 6verklagandet.

Om du delgivits beslutet med forenklad delgivning méste 6verklagandet ha
inkommit till byggnadsndmnden inom tre veckor frin den dag du delgavs
beslutet. Beslutet kungors dven elektroniskt 1 Post- och Inrikes Tidningar och
underrittelse om detta skickas till de ndrmaste berdrda grannarna. Om du inte
delgivits beslutet ska 6verklagandet ha kommit in till byggnadsndmnden inom
fyra veckor fran den dag beslutet kungjordes i Post- och inrikes tidningar.

Las mer om 6verklagandeprocessen pa www.danderyd.se/overklagan.





