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Byggnadsnamnden

Svar pa remiss om betankandet SOU 2020:78
”Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd”

Arendet

Regeringen har begért synpunkter pé forslagen eller materialet 1 betdnkandet
SOU 2020:78 Tillgingliga strdnder — ett mer differentierat strandskydd”.
Remissen ér stilld till Danderyds kommun och besvaras av kommunstyrelsen.
Byggnadsndgmnden som prévnings- och tillsynsmyndighet for strandskyddet i
kommunen ldmnar sina synpunkter pa remissen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen begér byggnadsndmndens synpunkter senast 30 april 2021.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Byggnadsndmnden antar tjénsteutlatande daterat 2021-03-30 som svar pa
remissen och overlamnar det till kommunstyrelsen.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt
UTLATANDE

Bakgrund

Skydd av striander infordes pa 1950-talet for att trygga allménhetens tillgéng
till platser for bad och friluftsliv genom att hélla strander fria fran bebyggelse.
Under 1990-talet utvidgades strandskyddet att &ven omfatta skydd av vaxt- och
djurliv. Strandskyddet regleras idag i miljobalken. Bestimmelserna géller
framst i omraden som saknar detaljplan.

Det generella strandskyddet &r 100 meter fran strandkanten bade pa land och i
vattenomrédet och géller d&ven undervattensmiljon. I Stockholms ldn ar
strandskyddsomradet utokat till 300 meter, frimst inom omraden av
riksintresse for naturvard eller friluftsliv.

I Danderyd géller strandskydd for icke planlagda omréden vid Rsjon samt
inom detaljplanelagt omrade vid Cedergrenska parken, Sétra d&ngar och de sma
Oarna i Virtan. For Rosjon och Sétra dngar dr strandskyddet utvidgat till 300
meter.
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Det dr byggnadsndmnden som provar ansokningar om dispenser fran
strandskyddet och som ér tillsynsmyndighet av efterlevnaden.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

Under de senaste 15 aren har tva forsok gjort att differentiera strandskyddet
utan egentligt resultat. Den utredning som nu remitterats har férsokt att komma
forbi de hinder som fanns.

I remissen finns forslag att differentiera strandskyddet istillet for att som idag,
dé det dr mer eller mindre samma Over hela landet, med undantag for sa kallade
LIS-omraden. Det dr omotiverat med ett fortsatt strikt strandskydd i omraden
dér exploateringstrycket &r lagt.

Forslaget innebér 1 korthet att for omraden dir det idag &r stort
exploateringstryck och diar manga strinder dr undantagna fran strandskydd ska
det fortsatt vara mycket restriktivt med att ge dispens. Men pé landsbygd och
glest befolkade platser med ett 14gt exploateringstryck ska det vara mojligt att
bygga strandndra och da sérskilt for att underlétta och stodja verksamheter som
kan gynnas av en strandnéra lokalisering. Men dven for att gynna boende och
gora landsbygd mer attraktivt att leva och bo 1.

Andringarna i lagstiftning som berér Danderyd
7 kap § 13 Miljobalken

Nu géllande lagtext: Strandskydd géller vid havet och vid insjoar och
vattendrag.

Forslag till dndring: Strandskydd géaller vid havet och vid insjoar som ar storre
an en hektar och vattendrag som ar bredare an tva meter. Strandskydd géaller
inte vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendragsbredd ska bestdmmas.

Denna dndring har effekt for Danderyd, exempel péd anlagda dammar i
kommunen ar de pa golfbanorna eller dagvattendammar vilka inte ldngre skulle
omfattas av strandskydd forutsatt att de anlagts efter 1975. Forslaget far ses
som klokt och efterlangtat. Det kan fa bra konsekvenser, att fler sddana vatten
anldggs till gagn for bland annat bittre dagvattenhantering och anpassningar
for att minska paverkan av klimatforédndringen.

7 kap § 18 ¢ Miljobalken
Nu gillande lagtext saknar den foreslagna punkt 71 § 18 c.

Forslag till tilligg: 7. behover tas i ansprak for att skydda miljén, méanniskors
liv och hélsa, infrastruktur och egendom vid befintlig bebyggelse
(klimatanpassningsatgarder).
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Denna nya reglering ger ett nytt giltigt skél till att medge dispens som tidigare
inte varit mojlig. Troligen kommer den att sirskilt kunna anvéndas i urbana
miljder och platser sdsom i Danderyd. Aven hir viktig for
klimatanpassningséatgiarder som vi vet maste goras under de narmaste 30 till
100 &ren i Danderyds kommun.

Kontoret tillstyrker dessa dndringar och tillagg i lagstiftningen.

Ovriga dndringar i Miljébalk samt Plan- och bygglag berdr strandskyddet pa
landsbygd och tas inte upp i detta remissyttrande.

Tillsyn och tillsynsvéigledning

Utredningen konstatera att vid de senaste forsoken att differentiera
strandskyddet har detta inte gjorts fullt ut. Naturvardsverket hade da liksom i
detta forslag uppdraget att ge tillsynsvigledning. Den tillsynsvédgledning som
dé gavs till ldnsstyrelser och kommuner uppfattades mer av att forsoka tippa
for de oppningar det nya regelverket mojliggjorde. Omstéllningen fran
synsittet att ’skydda till varje pris” var for stor eller ledarskapet for svagt inom
organisationen, men en organisation som frin sin tillblivelse har haft uppdraget
att skydda dr det faktiskt logiskt att det kan vara svart att ga dver till att vigleda
for exploateringar.

Det kan darfor ifragasittas lampligheten att ater ge Naturvardsverket
uppdraget. Regeringen bor 6vervdga, om man nu verkligen vill genomfora
utredningens forslag, att ge uppdraget at ndgon annan. Exempelvis ett
gemensamt strandskyddskansli befolkat fran Boverket, HaV, Naturvardsverket
och Tillvaxtverket.

Sammanfattning

Eftersom Danderyd ligger i en starkt exploaterad region sd kommer inga
lattnader att ske 1 jimforelse med hur det ar idag. Lagtextdndringarna ovan &r
till gagn for kommunen, bland annat i dess klimatatgérdsarbete. Syftet med
strandskyddet &r bra och den beddmning som utredningen har gjort och de
forslag som lagts ar logiska och forutségbara. Om utredningens forslag blir
verklighet innebér det ett viktigt paradigmskifte vilket kan leda till att 4ven
andra omrédesskydd kan ses 6ver och bli mer flexibla. Forslaget om
tillsynsviagledande myndighet bor regeringen dvervdgas noggrant.



