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Byggnadsnamnden

RAPPHONAN 16 (ASKVAGEN 10)
Ansdkan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus
samt fasadandring av huvudbyggnad

Arendet

Ansokan avser bygglov for entrétillbyggnad genom inbyggnad under och
breddning av befintlig balkong. Ans6kan omfattar 4ven yttre dndringar genom
nya fonster, skjutdorrsparti samt dndring av befintlig dorr.

Befintlig huvudbyggnad avviker fran detaljplanen avseende véningsantal.
Tillbyggnadsforslaget dr planenligt.

Arendet togs upp pa byggnadsnimndens sammantriide den 21 april 2021.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomde att det saknades forutsittningar for
att bevilja bygglov for tillbyggnad. Namnden beslutade att dterremittera
drendet till forvaltningen for att forlinga handlédggningstiden med 10 veckor
samt ytterligare utreda lagrummet och prejudicerande konsekvenser av
byggnadsndmndens beslut.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har gett jurist i uppdrag att géra en
bedomning av drendet. Juristerna delar milj6-och stadsbyggnadskontorets
stallningstagande. Miljo- och stadsbuggandskontoret star fast vid sin
beddomning. Med anledning av det planstridiga utgangsldaget bedomer miljo-
och stadsbyggnadskontoret att det saknas forutsattningar for att bevilja bygglov
for tillbyggnad.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Byggnadsndmnden beslutar med stdd av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900), att avsla bygglov for tillbyggnad genom inbyggnad under och
breddning av befintlig balkong.

2. Byggnadsndmnden beslutar med stdd av 9 kap. 30 § och 10 kap. 23 §
plan- och bygglagen (2010:900), att ge bygglov och startbesked for nya
fonster, skjutddrrsparti samt dndring av dorr pd huvudbyggnaden och
kontrollplanen faststills.

Elisabeth Thelin Christin Klarstrom
Bygg- och miljodirektor Bygglovhandldggare
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UTLATANDE

Avgift
Avgiften for fasaddndring ar 2 908 kronor och avgiften for avslag om tillbyggnad
ar 4 208 kronor 1 enlighet med faststélld taxa av kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Den 1 februari 2021 inkom en ans6kan om rivning av balkong, utbyggnad av
entré samt yttre indringar. Arendet fick diarienummer BN 2021-124. Miljo-
och stadsbyggnadskontoret informerade sdkanden om att lov for tillbyggnad
inte kunde ges péd grund av planstridigt utgangsldge. Sokande informerades
dven om att en revidering med inbyggnad helt under befintlig balkong skulle
kunna behandlas som en fasaddndring samt att attefallsreglerna med nu
gillande kulturmiljohandbok ar tilldimpbara pa fastigheten.

Nu aktuell ansdkan avser entrétillbyggnad genom inbyggnad under och
breddning av befintlig balkong, tillkommande bruttoarea ca 16 kvm samt
Oppenarea 3,1 kvm. Befintlig balkong upptar ca 11,2 kvm 6ppenarea.
Breddning av balkong innebér en tillbyggnad. Tillbyggnaden foreslas i samma
stil som &vriga huset med putsad fasad och handsnickrade tréfonster.
Balkongricke i gjutjarn. Ansokan omfattar dven ett nytt fonster mot véster
samt nytt skjutdorrparti pa samma fasad, ett nytt fonster mot sdder, samt
andring av dorr pa fasad mot Oster. Material 1 bagar/karmar i trd och farg lika
befintliga fonster.

Befintlig huvudbyggnad &r uppford i tva vaningar. Utgingsléget &r planstridigt
dé detaljplanen endast medger en véning. Det finns inga beviljade bygglov for
tillbyggnad enligt PBL eller Plan- och bygglag (1987:10), APBL, pa
fastigheten.

Huvudbyggnaden pa Rapphdnan 16 uppfordes efter ritningar ar 1947 och gavs
en byggnadsarea om ca 125 kvm. Byggnaden uppfordes i tvd vaningar med
frilagda fasader mot sdder och véster. Den invindiga rumshdjden 1
bottenvaningen var 2,3 m och utrymmet inreddes med bland annat sovrum. Ar
2000 gavs lov for markatgérd och stddmur mot gata och ar 2018 gavs lov for
utvdndig och invéndig dndring.

Aktuellt drende togs upp pa byggnadsnimndens sammantrade den 21 april
2021. Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomde att det saknas forutsittningar
for att bevilja bygglov for tillbyggnad. Namnden beslutade att terremittera
drendet till forvaltningen for att forlinga handldggningstiden med 10 veckor
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samt ytterligare utreda lagrummet och prejudicerande konsekvenser av
byggnadsndmndens beslut.

Handldggningstiden har forlédngts. Milj6- och stadsbyggnadskontoret har gett
jurist 1 uppdrag att gora en beddmning av drendet. Juristerna har tagit del av
fullstdndiga planhandlingar, nimndens beslut, férvaltningens tjénsteutldtande
daterat 20 april 2021 samt sdkandes yttranden och ritningar for att aterkomma
med en bedomning. Juristerna 6nskade dven information om det finns liknande
drenden som ror tvavaningshus i omradet dir kommunen meddelat beslut fore
domen fran MOD i mal nr P 8127-17. Miljé- och stadsbyggnadskontoret
skickade juristerna utklipp med beslut fran tidigare lov pé fastigheterna inom
planomrédet fOr juristerna att sjélva sortera i vad de ansig relevant i
beddmning av drendet samt mojlighet att aterkomma om ytterligare underlag
onskades.

Planforhallande och kulturhistoriskt varde

For fastigheten géller detaljplan nr S92 med beteckningen BFI. Detaljplanen
faststélldes 1967. Enligt detaljplanen far huvudbyggnad hogst uppta 1/5 av
tomten, vilket for fastigheten Rapphonan 16 motsvarar 265 kvm. Endast en
huvudbyggnad far uppféras. Huvudbyggnad far ha en vaning och hogsta
tilldtna byggnadshojd ar 4,5 meter. Detaljplanen saknar skyddsbestimmelser
och rivningsforbud.

Miljo- och stadbyggandskontoret kan konstatera att ett planstridigt utgéngsldge
foreligger. Befintlig huvudbyggnad har tva vaningar i jamforelse mot tilldtna
en vaning.

Fastigheten ligger enligt kommunens kulturmiljohandbok utanfor utpekade
bevarandeomraden for kulturmiljé. Andringar av byggnaden ska enligt 8 kap.
17 § PBL utforas varsamt med hénsyn till dess karaktirsdrag.

Yttranden

Sokande framfor att huvudbyggnaden uppfordes nér stadsplan S15 som medger
tva vaningar géllde for fastigheten. Byggnaden uppfordes helt enligt da
gillande bestammelser. Pa 60-talet togs en ny stadsplan, S92, fram som endast
tillater byggnad i en vaning trots att manga befintliga byggnader &r i tva
vaningar. I detaljplanens beskrivning framgér tydligt att syftet aldrig var att
beldgga befintliga tvaplanshus med byggnadsforbud. Nu aktuell ansokan avser
en utbyggnad av entré i ett plan, helt enligt bestimmelserna i nu géllande
stadsplan S92.
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Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges for atgiarder dar avvikelser har
godtagits vid en tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller éldre
bestammelser. Samt atgarden inte strider mot detaljplanen. Eftersom huset ér
godként sedan tidigare ska det inte vara nagot hinder utan bygglov ska ges nir
bygglov for ett planenligt forslag soks. Sokande framfor dven att ett sddant
beslut ska ges direkt och ska kunna hanteras pé tjanstemannaniva.

For byggnaden kvarstar en stor byggritt. Befintlig huvudbyggnad foljer
detaljplanen som gillde nir byggnaden uppfordes och dr varken ett svartbygge
eller uppford med vidstrackta dispenser. Den egentliga orsaken till den
diskussion som uppkommit i samband med nu aktuell lovansdkan dr orsakad
av avsaknaden pé en uppdaterad detaljplan. Det problemet ska inte belasta
fastighetsédgaren och omojliggora ett positivt besked eller skapa merarbete for
kommun och hogre instanser. Det har sannolikt inte varit lagstiftarens avsikt.

Sokande har den 6 april lamnat ett yttrande. I samband med yttrandet ldmnar
sokande dven information om att de omgaende vill fa information utifall att
tjanstemannen eller ndgon annan inom kommunen kommenterar yttrandet.
Detta sa att sokande kan besvara eventuellt nya inlagor 1 god tid innan
byggnadsndmndens sammantrdade. Sokande star dven till forfogande for
eventuella fragor. I yttrandet framfor sokande synpunkter pd handldggningen
av drendet. Sokande framfor dven att punkt 13 1 dvergidngsbestammelsen till
PBL ska tillampas och att det med hansyn till planbeskrivningen finns gott stod
att ge lov enligt 9 kap. 30 § forsta stycket 1b PBL. Sokande har ddrefter lamnat
fler yttranden géllande bedomning av drendet, andra byggnationer inom
planomradet mm.

Den 17 maj inkom bedomning fran juristerna. Juristerna instimmer i milj6- och
stadsbyggnadskontorets bedomning att ansdkan for tillbyggnad av bostadshus
pa Askvidgen 10 ska avslés. De skriver att en sidan bedomning
overensstimmer med den provning av bygglovsansdkningar som kommunen
alltid ar skyldig att gora i forhallande till detaljplanen, PBL och relevant praxis.
I det fall kommunen Onskar skapa réttsliga forutsattningar for att medge aktuell
och liknande tillbyggnad erfordras att detaljplanen dndras och vinner laga kraft.

Sokande har getts mdjlighet att yttra sig dver tjénsteutldtandet och juristernas
beddmning.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning

En grundldggande forutsittning for bygglov ér, enligt 9 kap. 30 § forsta stycket
1 a PBL, att byggnadsverket som dtgidrden avser Gverensstimmer med
detaljplanen, det vill sdga att befintliga forhdllanden &r planenliga. Om kravet
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pa planenligt utgangslige inte ar uppfyllt, kan bygglov dnda ges, enligt 9 kap.
30 § forsta stycket 1 b PBL, om avvikelsen godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt dldre bestimmelser. Detta géller dock endast
avvikelser som har godtagits i samband med bygglovsprévningar enligt PBL
eller den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, som tridde i kraft 1987.
Hinvisningen omfattar alltsa inte den lagstiftning som gillde fore APBL, se Mark-
och miljooverdomstolens avgorande 2018-05-16 i mal nr P 8127-17.

Planstridiga atgirder som har tillkommit fére APBL regleras genom punkt 13 i
overgingsbestimmelserna till PBL. Overgangsbestimmelsen hinvisar till 17
kap. 18 a § APBL som anger att byggnadsndmnden i ett irende om bygglov far
forklara att en atgird som utforts i strid med plan ska utgora en liten avvikelse.
Avvikelsen méste dock vara liten och forenlig med detaljplanens syfte for att
den ska kunna forklaras som godtagen, se exempelvis mark- och
miljooverdomstolens avgorande 2018-05-16 1 mal nr P 8§127-17. Vissa
atgdrder, sdsom att byggnadens yttre utseende avsevirt dndras, dr undantagna
kravet pa planenligt utgédngslage enligt 9 kap. 30 §.

Ytterligare en forutsittning for att bevilja bygglov, enligt 9 kap. 30 § PBL, ar
att atgdrden som ansokan avser ar planenlig. Enligt 9 kap. 31 b § PBL kan dock
avvikelse fran detaljplan godtas om den kan betraktas som liten och forenlig
med planens syfte. Har avvikelser tidigare godtagits ska, enligt 9 kap. 31 d §
PBL, en samlad bedomning gdras av avvikelsen som atgdrden innebér och de
avvikelser som tidigare godtagits pé fastigheten.

Gillande detaljplan faststilldes 1967 och ska tolkas med stéd av APBL och
den ildre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF. Ansokan inkom
2021 och nuvarande PBL ska tillimpas vid provning av ansokan. Befintlig
byggnad har frilagda fasader mot sdder och Oster. Det nedre plan &r inrett med
bland annat allrum och sovrum och betraktas som en tvadvaningsbyggnad.
Befintlig byggnad dr uppford innan nu géllande detaljplanen S92 antogs.
Miljo- och stadsbyggnadskontoret motsatter sig inte att bygganden ar uppford i
laga ordning. Ansdkan om bygglov ska dock provas enligt nu gillande
detaljplan och rittspraxis. Detaljplan S15 géller inte ldngre for fastigheten och
hénsyn till denna plan kan inte tas vid bedomning av nu aktuellt d&rende. Miljo-
och stadsbyggnadskontoret kan dock notera att niar S15 ersattes med S92 var
det fler bestimmelser &n vaningsantal som &dndrades for Rapphonan 16. Bland
annat dndrades byggritten fran tidigare en niondel till en femtedel.

En planstridighet kan uppsta bland annat genom antagandet av en ny
detaljplan. Mo6jligheten att medge dispens frin planbestimmelser har skérpts
genom APBL och PBL samt genom rittspraxis. Gillande detaljplan har gjort
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byggnaden planstridig avseende vaningsantal. Det finns inga medgivna
bygglov for tillbyggnad pé fastigheten sedan byggnaden uppfordes ar 1947,
avvikelsen har inte godtagits vid en tidigare bygglovsprovning enligt PBL eller
APBL.

Begreppet liten avvikelse fran detaljplan motsvarar det som 1 tidigare
lagstiftning bendmndes mindre avvikelse. Avvikelser ska bedomas restriktivt.
Mark- och miljodomstolen har i flera avgdranden konstaterat att avvikelse
avseende vaningsantal inte dr att betrakta som en liten avvikelse. I mark- och
miljooverdomstolens dom 2012-07-02, mal nr P 1287-12 betraktades det inte
som en liten avvikelse med att uppfora en byggnad 1 tvé vaningar nér
detaljplanen medgav en vaning.

Planbestimmelser dr juridiskt bindande. Planbeskrivningar ar inte juridiskt
bindande. I planbeskrivningen stér bland annat: ’Dar terrangen sa medgiver
bor dven viss inredning av kallare vara méjlig. Férutom sadan inredning bor
byggnadsnamnden kunna medgiva om- och tillbyggnad av befintliga
tvavaningsvillor vars byggnadsyta vasentligt underskrider 1/5 av
tomtarealen.” Detaljplanebestimmelsen anger att byggnad far uppforas i en
vaning. Detaljplanen har ingen undantagsbestimmelse for befintliga
byggnadsverk. Planbestimmelsen om en véning fir ddrmed anses gélla dven
for befintliga byggnader. Att tillbyggnad av befintliga tvdvaningshus ndmns i
planbeskrivningen dndrar inte bedomningen. Att planbeskrivningars lydelse
inte kan ges s stor inverkan pa tolkningen av planbestimmelser nir det finns
en tydlig planbestimmelse framgar bland annat av mark- och miljodomstolens
avgorande 2020-12-11 mal nr P 13376-19. I avgorandet ansags det vara
planenligt att uppfora flerbostadshus trots att planbeskrivningen tydligt angav
att syftet for kvarteret var smahusbebyggelse. Att planbeskrivningen
framfGrallt 4r relevant vid tolkning av en otydlig planbestimmelse framgéar av
mark- och miljédverdomstolens beslut 2017-09-28 mél nr P 1054-17. 1
avgorandet bedomdes begridnsningar 1 byggnadsarea gélla dven fastighet
bendmnd med en nagot annan beteckning dn den upptagen i
planbestdmmelserna.

Nu aktuellt tillbyggnadsforslag dr planenligt. Den tillkommande volymen
foreslas 1 syfte att iordningstilla en ordentlig entré. Milj6- och
stadsbyggnadskontoret motsitter sig inte utformningen. Utformningen saknar
dock betydelse i1 detta drende d& den ursprungliga avvikelsen hindrar ytterligare
utbyggnad av huvudbyggnaden. Milj6- och stadsbyggnadskontoret noterar att
ansdkan anger inbyggnad under och breddning av befintlig balkong men att det
pa situationsplanen anges att befintlig balkong rivs. Oavsett om balkongen
avses rivas eller inte dr en breddning av balkongen att betrakta som ett
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volymtillskott och ska provas som en tillbyggnad. Miljo- och
stadsbyggnadskontoret kan dven konstatera att fasadritningar redovisar
befintlig altan med staket samt att situationsplanen redovisar ett tak mot gata i
anslutning till denna. P& situationsplanen redovisas dven en befintlig
komplementbyggnad mot gérd. Lov for dessa dtgirder saknas och atgérderna
utreds i ett separat drende med dnr BN 2021-367. Ritningar i nu aktuellt drende
fastslds dirmed inte avseende dessa atgirder.

I det aktuella drendet &r befintlig planavvikelse avseende vaningsantal sa
omfattande att den inte kan forklaras som en sadan liten avvikelse som kan
godtas enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Med anledning av sdkandes yttrande den 6 april gor miljo- och
stadsbyggnadskontoret f6ljande tilldgg. Miljo- och stadsbyggnadskontoret
ifragasitter inte att huvudbyggnaden &r uppford i laga ordning enligt den vid
tiden for uppforandet gillande detaljplanen. Miljo- och stadsbyggnadskontoret
vidhaller att det saknas forutsittningar att forklara den uppkomna
planavvikelsen som liten och att det ddrmed saknas forutsattningar att bevilja
lov for tillbyggnad.

Med anledning av juristernas beddmning gor miljé- och stadsbyggnadskontoret
foljande tilldgg. Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer att det saknas skl
att dndra sitt tidigare stillningstagande.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar med stod av 9 kap. 30 PBL att
byggnadsndmnden avsldr bygglov for tillbyggnad genom inbyggnad under och
breddning av befintlig balkong.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret foreslar med stod av 9 kap. 30 PBL att
byggnadsndmnden ger bygglov och startbesked for yttre dndring genom ett nytt
fonster mot véster samt nytt skjutdorrparti pd samma fasad, ett nytt fonster mot
soder samt dndring av dorr pa fasad mot Oster.

Underlag for beslut
Situationsplan, inkom 2021-03-11
Fasadritningar, inkom 2021-03-11
Sektion- och planritning, inkom 2021-03-11
Kontrollplan, inkom 2021-03-11
Yttrande, inkom 2021-03-11
Yttrande, inkom 2021-04-06
Yttrande, inkom 2021-04-07
Yttrande, inkom 2021-04-19
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Yttrande, inkom 2021-04-20

Yttrande, inkom 2021-04-20

Bilaga 1. Tjansteutlatande daterat 2021-04-20

Bilaga 2. Juristernas beddmning, inkom 2021-05-17

Bilaga 3. Info till jurister om lov inom planomrédet skickat 2021-05-12
Yttrande, inkom 2021-05-31

Yttrande, inkom 2021-06-01

Yttrande, inkom 2021-06-04

For lovet géller foljande:

For fasadidndring krévs slutbesked. For utfirdande av slutbesked ska féljande
handlingar inldmnas:

- Slutanmélan med intyg frdn sdkande att tgirden 4r genomford i enlighet med
beviljat bygglov och startbesked samt faststélld kontrollplan.

Upplysningar
Milj6- och stadsbyggnadskontoret har bedomt ansdkan som komplett den 11
mars 2021.

I det fall byggnadsndmnden bedomer att lov for tillbyggnad ska ges stélls krav
pa utstakning och ldgeskontroll av tillbyggnaden samt krav att 1ageskontroll
redovisas vid slutbesked.

Lovet for fasadindring fir verkstéllas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Lovet upphor att gilla om inte
byggnadsarbetet har padborjats inom tva &r och avslutats inom fem ar fran den
dag da beslutet vann laga kraft. Startbeskedet upphor att gilla den dag da
beslutet om bygglov upphdr att gélla. Innan arbeten sétts igang bor s6kanden
forvissa sig om att beslutet inte 6verklagats och att det vunnit laga kraft.

Exp:
Delges

- Sokanden
- Ombud

Underrittas
- Grannar avseende fasadéndring

Kungorelse:
- Kungorelse sker i Post- och Inrikes tidningar avseende fasadéndring
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Hur du overklagar

Beslutet kan dverklagas till linsstyrelsen. Overklagandet ska dock skickas in
till byggnadsnimnden som efter rattidsprévning vidarebefordrar det till
lansstyrelsen tillsammans med samtliga handlingar i1 drendet.
Réttidsprovningen innebér att byggnadsndmnden provar om ditt dverklagande
har inkommit 1 rétt tid.

Du skickar léttast in din 6verklagan via www.danderyd.se/kontaktakommunen.
Skriv att 6verklagandet ska till byggnadsndmnden i &rendemeningen.

Din 6verklagan ska innehélla diarienummer, fastighetsbeteckning och skilet
till 6verklagandet.

Om du delgivits beslutet med forenklad delgivning méste 6verklagandet ha
inkommit till byggnadsndmnden inom tre veckor frén den dag du delgavs
beslutet. Beslutet kungors dven elektroniskt 1 Post- och Inrikes Tidningar och
underrittelse om detta skickas till de ndrmaste berdrda grannarna. Om du inte
delgivits beslutet ska 6verklagandet ha kommit in till byggnadsndmnden inom
fyra veckor fran den dag beslutet kungjordes i Post- och inrikes tidningar.

Las mer om 6verklagandeprocessen pa www.danderyd.se/overklagan.




