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Byggnadsnamnden

Overgang till digital &rendehantering av
byggnadsnamndens planarenden och galiring av
planarendeakter i pappersformat

Arendet

Danderyds kommun har sedan 2010 arbetat mot en helt elektronisk
diarieforing och drendehanteringsprocess. Byggnadsndmnden har i flera ar
arbetat 1 en digital nimndprocess med digital distribuering av
ndmndhandlingar. Handldggningen av ndmndens drenden vid miljé- och
stadsbyggnadskontoret och plan- och exploateringsavdelningen har till stor
del varit digital. Byggnadsndmndens plandrendeakter upprittas och
bevaras emellertid fortfarande bdde i pappersformat och digitalt.
Foreliggande drende syftar till att mojliggora en 6kad digital hantering av
plandrenden och gallring av planhandlingar i pappersformat.

Genom att upphdra med det dubbla bevarandet av plandrendeakter och i
storre utstrackning bevara planirendeakter digitalt kan handlédggningen
effektiviseras. Pappersadministrationen ar resurskrdvande och férenad med
stora kostnader. Forvaltningen foreslar darfor att byggnadsndmnden
beslutar att nimndens planhandlingar far bevaras digitalt och att
handlingar i pappersformat far gallras. Pappershandlingar dar underskrift
krévs pa grund av krav i lagstiftning undantas fran gallring efter skanning.
Handlingar som dr mycket omfattande, inbundna eller dér formatet inte
limpar sig for skanning undantas ocks4 fran gallring. Aven handlingar
som ska bevaras av kulturhistoriska skdl undantas frén gallring.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
1. Byggnadsnimnden beslutar att allménna handlingar i
pappersformat som har skannats och kopplats till den digitala
arendeakten (diarieforts) 1 byggnadsndmndens diarium fér gallras
vid inaktualitet. Skanning far frdngés i de fall en handling som ska
diarieforas dr mycket omfattande, inbunden eller dér formatet inte
lampar sig for skanning.

2. Byggnadsndmnden beslutar att handlingar i pappersformat far
gallras efter inskanning till digitalt verksamhetssystem for
arkivhandlingar. Handlingar som undantas fran gallring och som
aven fortsattningsvis ska bevaras i pappersformat &r:

a. plankartor
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b. handlingar dir underskrift krivs pa grund av krav i
lagstiftning
c. handlingar som ska bevaras av kulturhistoriska skl

Bakgrund

Danderyds kommun har sedan 2010 arbetat mot en elektronisk diarieforing
och drendehanteringsprocess. Byggnadsndmnden beslutade 15 juni 2016 (§
76) att Overga till en sammanhallen digital drendehantering. Beslutet
innebdr att pappershandlingar i avslutade drenden ska gallras efter
inskanning till e-arkivet AGS Professional samt att pappershandlingar ska
gallras efter inskanning och registrering i &rendehanteringssystemet
ByggR, forutsatt att den inskannade versionen dverensstimmer med
ursprungshandlingen. Pappershandlingar dldre &n 1940 och
pappershandlingar dar underskrift kravs pa grund av krav i lagstiftningen
undantas fran beslutet.

Beslutet fran 2016 ar begrénsat till handlingar som skannas in och
arkiveras i e-arkivet AGS Professional samt handlingar som registreras i
drendehanteringssystemet ByggR. I praktiken innebér det handlingar som
hanteras av miljo- och stadsbyggnadskontoret och hor till nimndens
handldggning av bygglovsdrenden, anmélningsdrenden, tillsynsdrenden,
ekonomidrenden och andra administrativa drenden.

Utover ovan listade drendetyper handlagger byggnadsndmnden vissa
plandrenden. Namnden tar beslut om antagande av detaljplaner som inte ar
av stor vikt och/eller saknar principiell betydelse (standardforfarande) samt
beslut om samrad, granskning och tillstyrkan for detaljplaner som &r av
stor vikt och/eller har principiell betydelse, det vill sdga detaljplaner som
antas av kommunfullméktige. Beredningen av plandrenden sker pa
kommunens plan- och exploateringsavdelning, som dr organiserad under
kommunledningskontoret. Handlingar i planprocessen registreras i
kommunledningskontorets drendehanteringssystem W3D3. Vidare
anvinder kommunledningskontoret ett annat verksamhetssystem for
arkivhandlingar dn milj6- och stadsbyggnadskontoret. Byggnadsndmndens
gallringsbeslut fran 2016 kan dérfor inte anses omfatta hanteringen av
ndmndens plandrenden, eftersom de hanteras i andra system &n de som
omnimns i gallringsbeslutet.

Under perioden 2016 till och med 2019 registrerades samtliga
planhandlingar i kommunstyrelsens drendeserie (KS) 1 W3D3. Sedan 1
januari 2020 registreras byggnadsndmndens planhandlingar i
byggnadsndmndens serie (BN) i W3D3. Kommunstyrelsen beslutade 16
januari 2017 (§ 9) att allminna handlingar 1 pappersform som har skannats
och kopplats till en digital d&rendeakt ska gallras vid inaktualitet. Beslutet
géller handlingar 1 KS-serien 1 W3D3. Handlingar som registreras i BN-
serien 1 W3D3, det vill sdga byggnadsndmndens planhandlingar fran och
med 1 januari 2020, omfattas darfor varken av kommunstyrelsens beslut
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16 januari 2017 (§ 9) eller byggnadsnamndens beslut 15 juni 2016 (§ 76).
Det saknas dirmed ett beslut som mdjliggdr digital arkivering av
byggnadsndmndens planirenden.

Forvaltningens utredning

Byggnadsndmnden har sedan ett antal &r arbetat utifran en digital
ndmndprocess med digital distribuering av ndmndhandlingar. Beredningen
av drenden vid milj6- och stadsbyggnadskontoret och plan- och
exploateringsavdelningen har till stor del varit digital. Byggnadsndmndens
plandrendeakter hanteras emellertid fortfarande béde analogt och digitalt:
handlingar registreras digitalt i BN-serien i d&rendehanteringssystemet
W3D3 samtidigt som samtliga handlingar skrivs ut och bevaras i
pappersakter.

Overgang till digital drendehantering

Syftet med beslutspunkt 1 i1 foreliggande drende &r att dverga till en mer
digital drendehantering av byggnadsndmndens plandrenden, det vill sédga
upphdra med att skriva ut samtliga handlingar och bevara dem i
pappersakter.

Genom att minska det dubbla bevarandet av handlingar och i storre
utstrackning bevara handlingar digitalt kan drendehandlaggningen
effektiviseras. Pappersadministrationen &r resurskravande och forenad med
stora kostnader. Forvaltningen foreslér darfor att byggnadsndmnden
beslutar att handlingar i pappersformat far gallras efter skanning och
koppling till digital &rendeakt.

Gallring innebir att forstora allménna handlingar. Aven dverforing av
uppgifter mellan databdrare anses som gallring om dverforingen medfor
informationsforlust, forlust av mojliga informationssammanstéllningar,
forlust av vasentliga sokmojligheter eller forlust av mojligheter att
faststélla informationens autenticitet (se § 6 Arkivreglemente, antaget av
kommunfullméktige 19 december 2016, § 134.). Inskanning av handlingar
1 pappersformat till en digital d&rendeakt innebar gallring, eftersom
handlingens ursprungliga skick gér forlorat. For att f gallra en handling
krévs ett gallringsbeslut frin den arkivansvariga. Byggnadsndmnden &r
arkivsansvarig for planhandlingar som registreras i BN-serien i W3D3.

Om byggnadsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag kommer
gallring ske utifran de rutiner som arbetats fram av
kommunledningskontoret. Gallring av en pappershandling fér till exempel
ske forst efter kontroll att den inskannade versionen dverensstimmer med
ursprungshandlingen.

Gallring av befintliga analoga handlingar

Syftet med beslutspunkt 2 i foreliggande drende ar att mojliggora att
befintliga analoga handlingar fér gallras efter inskanning till ett digitalt
verksamhetssystem for arkivhandlingar (beslutspunkt 2). Det finns i
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dagsldget inget lagkrav pa att befintlig detaljplaneinformation ska
digitaliseras. Forvaltningen konstaterar diremot att nyttan med digital
detaljplaneinformation &r stor och en grund for effektivare handlaggning.
Digital detaljplaneinformation bedoms ocksé vara till stor nytta for
medborgare och allmanheten.

Digitalisera befintlig planinformation

Att digitalisera byggnadsndmndens befintliga planinformation ar ett
mycket omfattande projekt. Det &r svart att bedoma vilka resurser som
behovs och hur lang tid ett sddant arbete tar. Innan ett sddant arbete kan
paborjas kravs darfor betydande utredning och planering.

Att digitalisera befintlig planinformation innebir inte enbart att skanna in
pappersoriginal till exempelvis PDF-filer. Malet bor snarare vara att
utnyttja nya tekniska mojligheter i form av vektorisera datan 1
detaljplanerna och geodata i olika GIS-system. Samtidigt méste kraven i
bl.a arkivlagen uppfyllas.

Utmaningar med att digitalisera befintlig planinformation ar bland annat
att sdkerstilla att tydlighetskravet i 4 kap 32 § PBL uppfylls samt att
bevarandet sker i enlighet med arkivlagen. Aven utlimnande av allmin
handling i enlighet med offentlighetsprincipen ska sidkerstéllas nédr nya
format och lagringsmetoder tillimpas. Exempel pé andra fragor som
behover utredas innan digitalisering av befintlig detaljplaneinformation
kan pabdorjas ér syftet med digitaliseringen, kostnaden, vilket digitalt
verksamhetssystem for arkivhandlingar som bést ldmpar sig for
detaljplaneinformation och andra tekniska losningar. Innan ett sddant
arbete blir aktuellt behdver byggnadsnamnden hemstélla till
kommunfullmiktige om extra investeringsmedel for digitalisering av
befintlig detaljplaneinformation. Innan en sddan hemstéllan ir aktuell
behover forvaltningen utreda och precisera vilka kostnader ett sddant
projekt kan innebira.

Foreliggande drende innebar séledes inte att byggnadsndmndens befintliga
detaljplaneinformation kommer digitaliseras. Syftet med foreliggande
drende &r enbart att mojliggora gallring av handlingar 1 pappersformat nir
informationen har digitaliserats.

Handlingar som undantas frian gallring efter inskanning och som
fortsatt ska uppriittas och bevaras i pappersformat

Det finns i dagsldget inga formkrav i plan- och bygglagen eller annan
lagstiftning som anger att en detaljplan méste vara i ett visst format.
Detaljplaner kan uppréttas digitalt eller analogt. Uppgifterna i detaljplaner
och planbeskrivningar ska ddremot utformas sa att de kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt (2 kap. 5a-5b§§ plan- och byggforordningen).
Detaljplaner som upprittas frdn och med 1 januari 2022 ska dessutom
utformas enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.
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Det ar ddremot nodvandigt att kunna identifiera och sikerstélla vilken
version av en plankarta som beslutats, det vill sdga vad som &r det juridiskt
bindande originalet. Oavsett analogt eller digitalt format ska alla beslut
som fattas vara ldsbara och begripliga under framtagandeprocess och efter
antagande. Oavsett format pa beslutad detaljplan far inte heller
forandringar eller justeringar (avsiktliga eller oavsiktliga) av innehéllet i
den beslutade detaljplanen ske utan att nya beslut har fattats i enlighet med
géllande regelverk. Forvaltningen bedomer dérfor att nir nya detaljplaner
antas sa ska originalplankartan fortsatt upprittas i pappersformat.
Detaljplaneinformationen ska ddremot tillgingliggoras digitalt i enlighet
med Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan.

Utover plankartor kommer vissa andra handlingar i1 planprocessen fortsatt
behova upprittas och bevaras i pappersformat. Det géller
originalhandlingar i pappersformat som behovs av juridiska skal,
exempelvis fullmakter och avtal. Vidare bor skanning frangés i de fall en
handling som ska diarieforas 4r mycket omfattande, inbunden eller dér
formatet inte lampar sig for skanning. Handlingar som bevaras i
pappersformat ska dock hanteras pa ett sadant sitt att den digitala akten &r
sd komplett som mojlig.

Plankartor och handlingar som av juridiska skél behdver bevaras i
pappersformat ska inte heller gallras efter inskanning till digitalt
verksamhetssystem for arkivhandlingar. Aven handlingar som av
kulturhistoriska skél ska bevaras ska undantas fran gallring efter
inskanning.

Andring av byggnadsnimndens dokumenthanteringsplan

Om byggnadsndmndens fattar beslut enligt forslaget behover namndens
dokumenthanteringsplan uppdateras och fortydligas avseende var
planhandlingar bevaras. Ett sadant beslut kan fattas av forvaltningschefen
per delegation.

Samrad med arkivmyndigheten

Innan en ndmnd fattar beslut om gallring av handlingar ska ndimnden
samrada med arkivmyndigheten, enligt Arkivreglemente § 6. Under
beredningen av foreliggande drende har milj6- och stadsbyggnadskontoret
och plan- och exploateringsavdelningen samratt med arkivmyndigheten
genom kommunarkivarien.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut att overga till en mer digital drendehantering och ddrmed upphora
med att skriva ut handlingar och bevara dem 1 pappersakter (beslutspunkt
1) medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Beslut att mojliggora gallring av fysiska handlingar efter inskanning till
digitalt arkiv (beslutspunkt 2) &r i sig inte forenat med négra ekonomiska
konsekvenser. Arbetet med inskanning kommer dock inte kunna utforas
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med befintlig personalstyrka inom &verskadlig tid. Innan ett sddant arbete
kan paborjas krivs dven betydande utredning och planering. Innan beslutet
kan verkstéllas kravs darfor att extra medel tillsétts.

Elisabeth Thelin Christoffer Andersson
Bygg- och miljodirektor Némndsekreterare

Handlingar i drendet:
1. Tjansteutlatande. Digitalisering och gallring av byggnadsnimndens
planédrendeakter i pappersformat

Expedieras
Arkivmyndigheten



