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Yttrande till JO (dnr 4732-2021)

JO har begért upplysningar och yttrande fran byggnadsndmnden med anledning av
klagomal mot byggnadsndmndens handldggning av en ansdkan om bygglov (dnr
BN 2019-000391).

Byggnadsndmnden 6verldmnar f6ljande upplysningar och yttrande till JO.

Bakgrund

Hantering av tidigare liknande drende inom BRF

Inom bostadsrittféreningen finns fem byggnader.

Den 4 december 2017 inkom Brf Morbyskogen Nr 2 med en ansdkan om bygglov
for fasadidndring av flerbostadshus till byggnadsndmnden (dnr BN 2017-001398)
vilket innefattade 3 flaktrum.
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I ansokan hade dven en dndring av ventilationssystemet beskrivits. Via en
kommunicering informerades bostadsrittsféreningen om att d&ndringen av
ventilationssystemet inte bedomdes uppfylla de tekniska egenskapskraven enligt 8
kap. 4 § plan- och bygglagen, PBL, samt Boverkets byggregler BBR. Till sin
beddmning hade byggnadsndmnden inhdmtat Storstockholms brandforsvars
utlatande.

Bostadsréttsforeningen valde dé att separera dessa atgarder, det vill sdga ans6kan
om bygglov for pabyggnad/flaktrum och separat anmélan om
ventilationssystemet.

BN 2017-001398

Den 29 mars 2018 beviljades lov for flaktrum (dnr BN 2017-001398). I beslutet
informerades om att stillningstagande till ventilationslosningen skulle tas i det
separata anmélningsérendet (dnr BN 2018-000309) och att lovet endast géllde
flaktrummet.
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I samband med uppforandet av fldktrummet &ndrades dock dven
ventilationssystemet av bostadsrittsféreningen, trots avsaknad av startbesked och
att byggnadsnimnden upplyst bostadsréttsforeningen om att den foreslagna
ventilationslosningen inte uppfyllde géllande krav.

BN 2018-000309

Anmilan for andringen av ventilationssystemet inkom den 16 mars 2018 (dnr BN
2018-000309). Den 4 oktober 2018 (§ 92) beslutade byggnadsndmnden att avvisa
anmilan da anméilan var ofullstdndig. Ndmnden beslutade dven om sanktions- och
vitesforeldgganden. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn som
i beslut 10 januari 2019 (beteckning 4034-47454-2018) upphévde
byggnadsndmndens beslut att avvisa anmélan och dterforvisade drendet till
ndmnden for fortsatt handlaggning. Lansstyrelsen upphivde dven nimndens beslut
avseende foreldggande om aterstdllande samt dndrade ndmndens beslut avseende
byggsanktionsavgift. Lansstyrelsen avslog éverklagandet avseende forbud mot
fortsatt arbete.

Den 12 juni 2019 (§ 68) fattades ett nytt beslut av byggnadsndmnden. Ndmnden
beslutade da att avsla anmailan och att inte ge startbesked i efterhand. Nimnden
beslutade dven att foreldgga fastighetsdgaren att tgirda utford dndring.
Forelaggandet forenades med ett vite. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen som
1 beslut 5 november 2019 (beteckning 4032-33358-2019) avslog dverklagande om
nekat startbesked samt upphivde beslut om réttelse- och vitesforeldggande.

Lansstyrelsens beslut avseende startbeskedet overklagades till mark- och
miljddomstolen som i dom den 10 september 2020 (mal nr P 8773-19) avslog
overklagandet. Domstolen bedomde dtgarden som anmilningspliktig och att
byggnadsndmnden hade fog till att neka startbesked.

Mark- och miljodomstolens dom &verklagades till mark- och miljoéverdomstolen
som i beslut meddelat 29 oktober 2020 inte gav provningstillstand (méal nr P
10579-20).

Det aktuella arendet - BN 2019-000391

Den 16 april 2019 inkom bostadsrittsforeningen med den aktuella ansdkan (dnr
BN 2019-000391) som innefattade de resterande fyra byggnaderna inom
foreningen. I kommunicering med bostadsréttsforeningen den 3 maj 2019
informerades om att den forslagna dndringen av ventilationssystemet var
anmalningspliktigt och att en anmélan skulle inlimnas innan vidare handlédggning
av drendet.

Trots foreldggande om komplettering inkom ingen anméilan om dndring av
ventilationssystemet. Det rddde dé olika uppfattningar mellan
bostadsrittsforeningen och byggnadsndamnden géllande den foreslagna
ventilationslosningen och huruvida omfattningen av atgérden var tillrackligt stor
for att anses som anmalningspliktig.

Vid ett telefonsamtal den 17 april 2020 kom handldggaren 6verens med
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bostadsrittsforeningen om att avvakta fortsatt hantering av ansokan i viantan pa att
frdgan om ventilationssystemet i de andra byggnaderna skulle hanteras av mark-
och miljodomstolen samt mark- och miljooverdomstolen. Detta kommunicerades
med bostadsrittsforeningen den 24 april 2020.

Mark- och miljodomstolen (Mal P8773-19) bedémde den 10 september 2020 att
atgirden var anmalningspliktig i de tidigare drendena pé fastigheten enligt ovan.

Nir slutgiltigt beslut kommunicerades till bostadsréttsforeningen begérdes dven
en redogdrelse péd hur ventilationssystemet projekteras for att kunna uppfylla de
gillande tekniska egenskapskraven. Detta var en forutsittning for att kunna
fortsétta handldggningen av ansdkan.

Négon komplettering eller anmélan inlimnades inte.

Byggnadsnamndens bedémning

Byggnadsndmnden bedémning har varit att frigan om ventilationssystemet i
drende dnr BN 2018—000309 var en forutsattning for att kunna ga vidare med
handldggning av den senare ansdkan for flaktrummen, dnr BN 2019-000391.
Detta eftersom byggnadsnimnden och bostadsréttsforeningen hade olika
uppfattningar om den foreslagna ventilationslosningen var anmélningspliktigt
eller inte och om den uppfyllde de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §
PBL samt Boverkets byggregler BBR.

Byggnadsndmnden kan konstatera att nimnden har haft mdojligheten att avvisa
ansokan med anledning av att begirda handlingar inte har inldmnats. Nagot
avvisningsbeslut har dock inte fattats, eftersom byggnadsnamnden invéntat utfall i
drende BN 2018-000309. Efter mark- och miljodomstolens beslut 10 september
2020 (méal nr P 8773-19) vann laga kraft har byggnadsndmnden begért in en
redovisning av ventilationssystemet eftersom syftet med flaktrummet var nytt
ventilationssystem.

Byggnadsndmndens har under handldggningen av samtliga drenden haft som maél
att folja lagstiftningen enligt 8 kap. 4 § PBL och Boverkets byggregler BBR.

Byggnadsndgmnden
Danderyds kommun



