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Byggnadsnamnden

!nso!an om !ygglov I e!!er!an! ’or ny!yggnad av

enbostadshus

Arendet

Byggnadsndgmnden beslutade 9 juni 2021 (§ 108) att avsld en ansdkan om lov i
efterhand med mindre avvikelse for nybyggnad av enbostadshus samt
sanktionsavgifter. Beslutet 6verklagades av sokanden till lansstyrelsen.

Linsstyrelsen beslutade 22 september 2021 att

1. avsld overklagandet avseende bygglov for enbostadshus pga att avvikelsen
beddmdes som stor samt

2. bifalla 6verklagandet avseende byggsanktionsavgift och upphdvde ndmndens
beslut i denna del.

Beslutet 6verklagades till mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljddomstolen beslutade 11 februari 2022 att upphiva
byggnadsndmndens beslut och dterforvisade drendet for ny handldggning.

Forslaget har skickats till berorda grannar. Inga invandningar har inkommit till
byggnadsndmnden.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer avvikelsen som stor och inte mojlig att
godtas.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Byggnadsndgmnden beslutar med stdd av 9 kap. 30 §, 9 kap. 31b §, 9 kap. 31c § att
avsla ansokan om bygglov i efterhand for nybyggnad av enbostadshus.

Elisabeth Thelin Jamal Esfahani
Bygg- och miljodirektor Stadsarkitekt
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UTLATANDE

Avgift
Avgiften for bygglovet ar 0 kronor da avgift har tagit 1 det ursprungliga lovet.

Bakgrund och beskrivning av arendet
Byggnadsniamnden beviljade 12 december 2018 (§ 135) rivningslov for rivning av
befintlig byggnad samt bygglov for nybyggnad av enbostadshus.

Slutanmailan inlamnades 17 december 2020. Vid ldgeskontroll konstaterades att
bygglovet inte hade foljts och darmed har interimistiskt slutbesked inte kunnat ges. I
lageskontroll fran K-mitteknik som inldmnades 17 december 2020 uppgar
byggnadsarean till 146 kv istéllet f6r 137 kvmn.

Aktuell ansokan avser bygglov 1 efterhand for nybyggnad av enbostadshus pa 146
kvm byggnadsarea. Bygglov for nybyggnaden pa 137 kvm har redan beviljats.
Milj6- och stadsbyggnadskontoret hade tolkat ansékan som en utokning av ytan fran
137 kvm till 146 kvm. Enligt kommunicering med sékanden framkom att sokanden
onskar begira att hela nybyggnationen pa 146 kvm provas pa nytt.

Byggnadsnamnden avstyrkte bygglov 1 efterhand fér nybyggnad som innebér en
avvikelse fran detaljplanen. Den utférda byggnaden ar en nybyggnad och enligt
byggnadsnamndens policy och med hanvisning till réttspraxis medges inte avvikelse
vid nybyggnation. Enligt planen dger byggnadsnimnden ritt att 1 undantagsfall
medge avvikelse ifriga om enplansbyggnad intill en niondel av tomtens yta
motsvarande 137 kvm istillet for 123,5 kvm (1/10 av tomtens yta). Denna avvikelse
gavs av byggnadsndmnden vid beslut om nybyggnationen 2018. Den foreliggande
ansdkan innebar ytterligare avvikelse enligt plan- och bygglagen.

Byggnadsnamnden beslutade 9 juni 2021 (§ 108) att avsla ansokan om lov 1
efterhand med mindre avvikelse for nybyggnad av enbostadshus samt
sanktionsavgifter. Beslutet 6verklagades av s6kanden till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen beslutade 22 september 2021 att

1. avsla overklagandet avseende bygglov for enbostadshus pga att avvikelsen
bedémdes som stor samt

2. bifalla 6verklagandet avseende byggsanktionsavgift och upphiavde namndens
beslut 1 denna del.
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Skilet till upphédvande av sanktionsavgiften ar att den avvikelse fran givet bygglov
som skett inte 4r sa visentlig att den ska likstéllas med den situationen att klagandena
skulle ha uppfort byggnaden utan lov och startbesked (jfr MOD P 8564-12).
Bestammelserna 1 PBF boér inte tolkas extensivt med hénsyn till
byggsanktionsavgiftens straffliknande karaktir. Den 6vertrddelse som namnden har
lagt till grund for sitt beslut om byggsanktionsavgift motsvaras inte av nagon
bestimmelse 1 PBF. Darmed kan inte nagon sanktionsavgift tas ut. Namndens beslut
upphévdes 1 den del som avsag byggsanktionsavgift.

Vad giller avvikelsen ansag lansstyrelsen att vid provningen bor sdrskilt overvdgas i
vilken man och pa vad sditt godtagandet av planavvikande atgdrder kan fa
prejudicerande effekter.

IRA 1990 ref. 53 II uttalades att en avvikelse ska bedémas inte enbart utifrén
absoluta matt och tal utan bor ses i forhallande till samtliga i drendet foreliggande
omstdndigheter. Fragan dr da om atgérden kan anses utgora en sadan liten
avvikelse som overensstdmmer med planens syfte enligt 9 kap. 31 b § PBL.

Avvikelsen om 9 kvm dr inte relaterad till en specifik byggnadsdel utan innebdr att
byggnaden som helhet far en volym som dr storre dn vad som avsetts i planen. Det
har inte framkommit att overskridandet skulle behovas for att ge byggnaden en
bdttre planlosning. Nagra andra byggnadstekniska skdl har varken anforts eller pa
annat scitt framkommit i drendet. Det ska ocksa beaktas att atgdrden avser
nybyggnation, varfor mojligheterna till att anpassa byggnaden till planen torde vara
stora, och det dr inte forenligt med gdllande praxis att schablonmdissigt bedoma ett
overskridande av byggnadsarean med upp till 10 procent som en liten avvikelse. (se
MOD 2018:4).

Vid en sammantagen bedomning ansag Ildnsstyrelsen att avvikelsen fran detaljplanen
avseende byggnadsarea inte kan anses utgora en liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b §
PBL.

Beslutet 6verklagades till mark- och miljodomstolen

Mark- och miljédomstolen beslutade 11 februari 2022 att upphava
byggnadsndmndens beslut och aterforvisade drendet fér ny handlaggning.

Mark- och miljodomstolen 1 dom 2022-02-11, Mal nr P 7409-21, beslutade att
upphdéiva underinstansernas beslut och aterforvisa mdailet till Byggnadsnémnden i
Danderyds kommun for fortsatt provning i enlighet med vad som anges i domskdilen.
Mot bakgrund av att invéindningen om tidigare systematiskt medgivna dispenser av
samma slag uppkommit forst hos mark- och miljédomstolen anser domstolen, med
hénvisning till instansordningsprincipen, att det far ankomma pa nédmnden som
Jforsta instans att utreda och préva denna fraga.
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Planférhallande och kulturhistoriskt varde

For fastigheten giller detaljplan S 272 med beteckningen Bl. Byggnad féar uppforas 1
en vaning med hogsta byggnadshojd pa 5 meter. Yttertakets lutning far ej 6verstiga
30 grader. Byggnad skall placeras minst 4,5 meter fran tomtgrans. Enligt planen far
hogst en tiondel av fastighetens yta bebyggas, motsvarande 123.5 kvm.
Byggnadsnamnden #ger ritt att 1 undantagsfall medge mindre avvikelse ifraga om
enplansbyggnad intill en niondel av tomtens yta, motsvarande 137 kvm.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets bedomning
Nagon byggsanktionsavgift ska inte tas 1 enlighet med lénsstyrelsens beslut trots att
det handlar om lov 1 efterhand.

Sokanden anser att lov med avvikelse tidigare har medgetts inom planomradet och
anger “Atta fastigheter i ndiromradet har kontrollerats, varav avvikelser har
medgivits for sju av dessa. De avvikelser fran detaljplanen avseende éverskridande
av byggnadsarea som kommunen medgett, vilka bade dr manga till antalet och
dessutom har upprepats under en foljd av ar, utgor sadana systematiska avvikelser
fran planbestidmmelserna som gor att den i malet aktuella avvikelsen ska betraktas
som liten och forenlig med planens syfte.”

Detaljplan S 272 med beteckningen Bl giller bara kvarteret Hasthoven bestaende av
11 fastigheter. Milj6- och stadsbyggnadskontoret har gatt igenom lov for kvarteret.
Nedan ar redovisning av befintliga byggnadernas byggritt for kvarteret Hasthoven
varav de rodmarkerade ar avvikelse:

Fastighets Tomt Tillaten Bebyggt Avviker Kommentar
beteckning area byggnadsarea kv
kv enligt DP
Histhoven 1 | 1370 152 155 Ja 1988, tillbyggnad
Hiisthoven 2 | 1258 139,8 125.6 Nej 2000, Tillbyggnad
Histhoven 3 | 1235 137 137 pagéaende
Histhoven 4 | 1214 1349 180 Ja 1987, Tillbyggnad
Histhoven S | 1208 134 140 Ja, 4% | 1998, Nybyggnad
av enbostadshus
Hiisthoven 6 | 1230 136,6 136.6 Nej 2009, Nybyggnad
av enbostadshus
Hiisthoven 7 | 1220 135.6 147 Ja 2000, Tillbyggnad
Histhoven 8 | 1222 135.8 140 Ja 2008, Tillbyggnad
Histhoven 9 | 1233 137 162.5 Ja 2013, andring
Hiisthoven 10 | 1233 137 123 Nej 1977, Tillbyggnad
Hiisthoven 11 | 1237 137,4 113 Nej 1950, Tillbyggnad
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Kontoret konstaterat att det 4r fa drenden med nybyggnation med avvikelse som har
beviljats, bl.a. lov fér nybyggnad pa Hasthoven 5 beviljades 1998 med en avvikelse
pa 3 procent. Lov for nybyggnad pa Hasthoven 2 beviljades 2009 utan avvikelse.

Visserligen finns det avvikelser inom kvarteret liksom andra planomraden inom
kommunen. Kontoret anser att det 1 aktuella fallet inte 4r fraga om ett sadant
kvarter/omrade diar kommunen systematiskt medgett dispenser fér samma slags
avvikelser for flertalet fastigheter 1 omradet, varken fore dldre plan- och bygglagens
ikrafttridande 1987 eller enligt APBL/PBL.

Mil;j6- och stadsbyggnadskontoret vidhaller sin tidigare bedomning om att avvikelsen
mnte kan betraktas som liten, vilket medholls av lansstyrelsen.

Beslut dir avvikelse beviljats med liten avvikelse enligt APBL/PBL kan visserligen
ha en viss prejudicerande verkan, men férarbetenas uttalande om systematiskt
medgivna dispenser ger inte stod 1 bedomningen av nya avvikelser. Vid
bygglovsprovning idag méste beslut fattas enligt aktuell praxis. Planenligt vid
nybyggnad giller enligt vad som sigs i MOD 2018:4.

Det ar enligt kontorets bedomning uppenbart att_ mte kan betraktas som
en sadan “aterstadende fastighet” som férarbetena syftar pa.

Systematisk avvikelse kan framforallt bli aktuellt 1 grupphusomraden dir det finns
samma forutsiattningar pa tomterna och flertalet byggnader innan 1987 fatt beviljat
samma typ av avvikelse.

Vid systematisk avvikelse ska det vara fraga om omfattande dispensgivning dar
samma avvikelse har getts for flertalet fastigheter inom ett kvarter/omrade dar
enstaka fastigheter aterstar.

Nar det galler betydelsen av tidigare beviljade avvikelser 1 ett omrade maste

beaktas att 1 forarbeten, prop. 1989/90:37 s. 57, endast finns stod for att sadana
avvikelser som godtagits med stod av det dispensfoérfarande som géllde fore 1987:ars
plan- och bygglagstiftning kan medfora att aterstaende fastigheter ska beviljas
liknande avvikelser. Av forarbetena framgar vidare att det endast ar systematiskt
medgivna dispenser 1 ett omrade som kan féranleda att en avvikelse vid en prévning
kan godtas. Vad giller bygglov som beviljats 1 strid med en detaljplan med stéd av 9
kap. 31 b § PBL finns ddremot inte nagot stéd 1 forarbetena om att sidana bygglov
ska foranleda att dven andra liknande atgarder ska godtas. I viss man kan dock dven
planavvikande atgérder som medgivits i ett omrade med tillimpning av savil APBL
som PBL komma att beaktas vid bedomningen om en liknande avvikelse ska godtas;
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tillkommande liknande planavvikelser medfor da inte att karaktiren pa
bebyggelseomradet eller forhallandena 1 omradet forandras (jfr 1997 not 66).
Nu ar bade byggnadsndmnden och hogre instanser mer restriktiva vad géller
avvikelse vid nybyggnation.

Handlingar som tillhor beslutet

- Beslut fran mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt, mal nr P 7409-21 (2022-
02-11)

Beslut fran Lansstyrelsen 1 Stockholms lan 2021-09-22, 403-50311-2021
Planritningar 2021-07-02

Byggnadsniamndens beslut 2021-06-09 (§ 108)
Lageskontroll 2021-02-18

Sektion 2021-02-17

Situationsplan 2021-02-17

Nybyggnadskarta 2021-02-17

Mark/Entréplan 2021-02-17

Killarplan 2021-02-17

Fasadritningar 2021-02-17

Fasadritningar 2021-02-17

Yttrande 2021-02-17

Fasadritningar 2021-02-17

Underrittelse:

- sokanden

- fastighetségare (om annan an stkande)
- granne

Kungorelse:
- kungorelse sker 1 Post- och Inrikes Tidningar

Hur du overklagar

Beslutet kan 6verklagas till lansstyrelsen. Overklagandet ska dock skickas in till
byggnadsnamnden som efter rattidsprovning vidarebefordrar det till lansstyrelsen
tillsammans med samtliga handlingar 1 drendet. Rattidsprovningen innebér att
byggnadsnamnden prévar om ditt 6verklagande har inkommat 1 réatt tid.
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Du skickar littast in din 6verklagan via www.dandervd.se/kontaktakommunen
Skriv att 6verklagandet ska till byggnadsnamnden 1 drendemeningen.

Din 6verklagan ska innehalla diarienummer, fastighetsbeteckning och skilet till
overklagandet.

Om du delgivits beslutet med forenklad delgivning maste 6verklagandet ha
mkommit till byggnadsndmnden inom tre veckor fran den dag du delgavs beslutet.
Beslutet kungors dven elektroniskt 1 Post- och Inrikes Tidningar och underrittelse
om detta skickas till de ndrmaste berérda grannarna. Om du inte delgivits beslutet
ska 6verklagandet ha kommit in till byggnadsndmnden inom fyra veckor fran den
dag beslutet kungjordes 1 Post- och inrikes tidningar.

Las mer om 6verklagandeprocessen pa www.danderyd.se/overklagan






