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Nulage

SUTUKTUr och verkSamnetsinnendll, dokumentstudier

Organisation bolagsstruktur

| Danderyds kommun finns tva helagda kommunala bolag;
Djursholms AB, och Studievagens Fastighets AB. | nulaget
finns inget koncernmoderbolag i kommunen - samtliga bolag
ags direkt av kommunen och har samma VD och styrelse.

Djursholms AB

Bolagets syfte ar att framja kommunens
exploateringsverksamhet samt att inom ramarna for gallande
lagstiftning forvarva, aga, forvalta eller forsélja fastigheter.
Bolagets syfte ar inte att generera vinst till &garen. Bolagets

Kommunfullmaktige

innehav uppgar till 111 fastigheter. Drift och forvaltning av
bolagets fastigheter skéts av den kommunala férvaltningen
enligt avtal. Bolagets har en styrelse pa sju ledamoter och lika
manga suppleanter och leds av en extern VD som &ven ar
plan- och exploateringschef inom den kommunala
forvaltningen. Bolaget har inga anstallda. Djursholms AB

Studievagens Fastighets AB

Bolagets syfte ar att forvalta vissa verksamhetsfastigheter
inom Danderyds kommun.
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Uppdrags- och metodbeskrivning

enomrorande och metod

Genomfdrande och metod

Projektetablering

Datainsamling och
intervjuer

Analys och beddmning

Avrapportering

Utredningen i dess helhet har bedrivits i fem faser:
Fas 1 — Projektetablering

For att kunna hantera fragor under projektet utsags kontaktpersoner hos Danderyds kommun och
Djursholms AB som KPMG inhamtat information ifrén, sdval genom intervjuer som genom
tillhandahallande av dokument. En analysmodell som tydligt beskriver vilka fragestallningar som
genomlysningen amnade besvara faststélldes samt vilka metoder som ska anvandas vid
datainsamling och analys av respektive fragestallning.

Fas 2 — Datainsamling och intervjuer
Datainsamling har skett genom dokumentstudier och intervjuer.
Fas 3 —Workshop

Inledande bedomningar och forslag genomarbetades i en workshop med tjansteman fran
Danderyds kommun. Syftet med workshopen var att faststélla forslag till en inriktning for bolaget
och det fortsatta arbetet. Syftet med forslag till inriktning ar att ge politiken tydliga alternativ att
besluta om.

Fas 4 — Analys och bedémning

Resultatet av intervjuer, dokumentstudier och workshop ligger till grund for den analys och
beddmning som genomforts. Delavstamningar har genomforts efter behov med av Danderyds
kommun utsedda kontaktpersoner. Avslutningsvis har en samlad bedémning med
rekommendationer sammanstallts.

Fas 5 — Avrapportering

Rapportering har skett i form av en (denna) rapport dar KPMG presenterar sina analyser och
slutsatser.
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Forslag till fastighetsindelning

Byganadstyper och Indelning av fastigneter

Mot bakgrund av det varierade fastighetsinnehavet i Djursholms AB foreslas en indelning av innehavet for att
skapa forutsattningar for en enhetlig forvaltning och majliggora ett fortydligande av bolagets &ndamal. Den
foreslagna indelningen ser ut som nedan:

Byggnadstyper inom Djursholms AB
enligt fastighetslista

Foreslagna indelningar

Affarslokal
Bilverkstad
Bostad
Byggnad
Flerfamiljshus
Garage
Grundskola

Kommunal
administration

Kontor/lager

Kultur- och
fritidsverksamhet

Kulturbyggnad
Obebyggd mark
Stuga

Torp bostad
Verkstad

Villa

Affarsverksamhet
Affarslokal
IVESE
Kontor/lager
Verkstad

Bostad
Bostad
Byggnad
Flerfamiljshus

Garage
Torp bostad
Villa

Kultur och Fritid
Kommunal administration
Kultur- och fritidsverksamhet
Kulturbyggnad

Obebyggd mark

Stuga

Grundskola

(hanteras separat)
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Syftet med indelningen ar
att mojliggora
specifika/olika strategier
for de olika typerna av
fastigheter i bolaget.




Forslag till fastighetsindelning

BESKIvVNING av inaelning (1/2)

Affarsverksamhet

— Indelning affarsverksamhet bestar av fastigheter som
beddms att de borde kunna hyras ut till verksamheter som
bedrivs affarsmassigt, t.ex. i form av bilverkstad eller
kontorslokaler.

— Indelning har skett bl.a. baserat pa utmaningar kring
styrning och ledning utifrdn det kommunala uppdraget och
som beddms liknande.

— Vid affarsverksamhet beddms mdjligheten att sétta en
marknadsmassig hyra storre an t.ex. kulturfastigheter. Det
borde leda till en storre mojlighet att fastighetens véardering,
baserat pa hyresintakter, dverstiger redovisat varde. Vilket
innebar att risken for nedskrivning i redovisningen minskar.
Det kan inte uteslutas att det anda forekommer fastigheter
med nedskrivningsbehov eftersom varje fastighet inom
divisionen maste varderas separat.

Bostad

— Indelning bostad bestar av fastigheter som hyrs ut for
bostadsandamal eller liknande, t.ex. i form av flerfamiljshus
eller garage.

— Indelning har skett bl.a. baserat pa utmaningar kring
styrning och ledning utifrdn det kommunala uppdraget och
som beddms liknande.

Vid uthyrning av bostader bedéms majligheten till en
hyresintakt som overstiger kostnader storre &n for t.ex.
kulturfastigheter. Det borde leda till en storre mdojlighet att
fastighetens vardering utifran hyresintakter overstiger redovisat
varde. Vilket i sin tur innebar att risken for nedskrivning i
redovisningen minskar. Det kan dock inte uteslutas att det
férekommer fastigheter med nedskrivningsbehov eftersom
varje fastighet inom divisionen maste varderas separat.

Kultur och Fritid

Indelning kultur och fritid bestar av fastigheter av mer
varierande form. Dels fastigheter dar en fritidsverksamhet
bedrivs i form av golfbana, scoutstuga, Idavallen och
odlingslotter. Dels av gardar, 6ar och en obebyggd tomt pa
Banérvagen 9.

| divisionen finns aven Djursholms slott (kommunal
administration). Fragetecken kring redovisningsmassigt varde
och utmaningar ur ett styrnings- och ledningsperspektiv for
Djursholms AB &r anledningen till val av division.

Fastigheternas varierande form innebéar utmaningar ur ett
styrnings- och ledningsperspektiv och deras samband med det
kommunala uppdraget.

Avseende fastigheter for fritidsverksamhet finns fragetecken
kring ifall deras varde Overstiger redovisat varde eller ifall det
kan finnas ett behov av nedskrivning i redovisningen. Efter
beddmningen av dess relevans ur ett styrnings- och
agarperspektiv rekommenderas att en undersokning sker av
respektive fastighets verkliga varde for att avgora
konsekvenser av dess redovisningsmassiga hantering. Se
forslag pa bild langre fram i rapporten.
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Forslag till fastighetsindelning

BESKIVNING av indelning (/)

Grundskola (hanteras separat)

— Byggnadstypen Grundskola bestar av Kyrkskolan och
Enebybergsskolan.

— Byggnadstypen bedoms skild fran évriga indelningar och
eftersom kommunal verksamhet bedrivs i fastigheten
rekommenderas byggnadstypen hanteras separat i samrad
med 6vriga fastigheter inom Danderyds kommun dar
skolverksamhet bedrivs.

— |l redovisningen kan en fastighet vars verksamhet omfattas
av den sa kallade kommunala sjéalvkostnadsprincipen
varderas enligt andra ramar (se promemoria Redovisning
av fastigheter enligt K3 for innebdérd). Det leder till att risken
for nedskrivning av fastigheterna i redovisningen bedéms
liten.
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Forslag till fastighetsindelning

-0r- 0CN nackdelar med foresiagen indeining

Kultur och Fritid

Affarsverksamhet

Fordelar

Uthyrning av afférsfastigheter har en egen juridik, framfor
allt hyresjuridik, varfor det kan vara en fordel att separera
denna del att hanteras pa ett annat satt &n t.ex. bostader.
Genom att separera kan indelningen ges ett stérre fokus
vilket i forlangningen kan leda till hogre ldnsambhet.

Nackdelar
Fastigheterna inom indelningen har inte ett sjalvklart syfte i
forhallande till det kommunala uppdraget.

Bostad

Fordelar
Genom att separera kan indelningen ges ett stérre fokus
vilket i forlangningen kan leda till hogre ldnsamhet.

Nackdelar

Bostaderna och boendeformen skiljer sig at i karaktar
mellan bolagets och kommunens bostadsinnehav, vilket gor
att eventuella 6verforingar mer komplexa.

Fordelar

Indelningen innebar en mdjlighet att gruppera fastigheter av
olika typ och verksamhetsomrade i en kategori baserat pa
Overgripande karaktar. Denna indelning grupperar de typer av
fastigheter som ar mest troliga att omfattas av problematik
rérande K3-regelverket.

Nackdelar

Fastigheternas varierande karaktér inneb&r utmaningar ur ett
forvaltnings- och underhallsperspektiv. Dessutom skiljer sig
relevansen mot det kommunala uppdraget mellan de olika
fastigheterna inom grupperingen.

11
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Division Kultur och Fritid

-0reslagen Stegvis hantering redovisningen for indeining
KUITLr och it

Byggnadstyp Popularnamn Vardering utifran Extern vardering Undersdka
hyresintakter overlatelse eller
tillskott**
Kulturbyggnad/kultur- ~ Gardar och 6ar - Steg 1 Steg 2
och fritidsverksamhet
Kulturbyggnad/kultur-  Golfbana och Steg 1 Steg 2 Steg 3
och fritidsverksamhet tillhérande
verksamhet
Stuga Scoutstuga - - Steg 1
Kommunal Djursholms - Steg 1 Steg 2
administration slott
Obebyggd mark Obebyggd - Steg 1 Steg 2
tomt, Idavallen,
odlingslotter

* Varje fastighet ska varderas var for sig i K3, vilket innebar att den stegvisa hanteringen
behover ske separat for varje fastighet inom respektive grupp ovan.

** Se 5.4 i promemoria Redovisning av fastigheter enligt K3 for alternativ till hantering i
redovisningen.

ke 12
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Scenariomodeller

Roadmap

For att mojliggdra rekommendationer for omstruktureringen av fastighetsinnehavet for Djursholms AB kravs det forst att kommunen
implementerar ett antal insatser for att atgarda grundlaggande problematik med styrningen och ledningen av bolaget. Denna roadmap kan
fungera som ett verktyg och guide for ett sddant arbete.

Definiera bolagets uppdrag

| ett forsta skede maste bolagets
syfte och andamal definieras,

tillsammans med bolagets uppdrag.

Det méste faststéllas vilken roll
Djursholms AB ska fylla samt hur
denna avgransas mot
verksamheten inom den
kommunala férvaltningen.
Resultatet av denna fas blir
vagledande for utvecklingen och
det fortsatta arbetet.

Omstrukturera agarstyrningen

Nar det finns ett tydligt uppdrag for
bolaget krévs en tydligare formell
styrning efter detta uppdrag. Det

behdvs tillsattas sékra processer for
att mojliggora en effektiv styrning av
bolaget. Agardirektiv bor upprattas,
forhallandet mellan kommunstyrelse

och bolag nar det kommer till styrning
behdver fortydligas och det kravs en
fordjupad agardialog.

Strategi for fastighetsinnehav

Nar bolagets uppdrag har definierats,
och strukturer etablerats for styrning
efter detta, behdvs en dvergripande
strategi for fastighetsinnehavet.
Denna bor framarbetas i samband
med lokalstrateg och i enlighet med
lokalférsorjningsplanen. Strategin bor
gruppera fastigheter efter syfte och
verksamhetsomrade. Det kravs aven
en vardering av fastigheterna for att
kunna avgora de skattemassiga
konsekvenserna for eventuella
Overforingar av fastigheter.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 14
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Scenariomodeller

SCENANo T - Bevarande

Sammanfattning av scenariot

Grundprincipen for detta forslag ar att det inte sker nagra forflyttningar
av fastighetsinnehavet mellan bolaget och kommunen. Istéllet hanteras
det minskade egna kapitalet fran de fastigheter som leder till
nedskrivning i K3. Uppskrivningar kan aven bli aktuellt. For att sékra
bolagets egna kapital kan det bli relevant med aktiedgartillskott eller
andra atgarder for att inte bolaget ska fa ett negativt eget kapital.

Fastighetsoverforing

Ingen dverforing, forsaljning eller avyttring av fastigheter sker, utan
bolaget fortsatter att forvalta fastigheter inom alla tre
fastighetsdivisionerna.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

I och med att det inte sker nagra forandringar i innehavet av fastigheter
tillkommer det inga skatteméassiga konsekvenser i detta avseende.
Daremot kan eventuella aktieagartillskott i bolaget i vissa fall réknas
som skattepliktig inkomst for bolaget.

Omstrukturering

En omstrukturering av fastighetsinnehavet blir i detta scenario inte

aktuellt d& bolaget aven fortsattningsvis kommer att forvalta de
fastigheter som idag redan férvaltas.

Daremot finns behov av att tydliggéra vad agaren vill med bolaget.

Det finns @ven behov av att uppdatera nuvarande styrdokument
samt skapa ett antal nya styrdokument som inte finns idag, eller
som &r i behov av uppdatering. Det handlar exempelvis om
nedanstaende:

. Bolagsordning

+  Agardirektiv

+  Agarpolicy

+  Agardialog

. Arbetsordning for VD och styrelse

. Avtal mellan kommunen och bolaget
. Instruktioner for styrelsen

Bolaget behdver tillsammans med den kommunala forvaltningen
framarbeta ett nytt forvaltningsavtal, som dels fortydligar
ansvarsforhallandena sa att bolagets fastigheter inte
bortprioriteras, men &aven att forvaltningen utfors mot en skalig
ekonomisk erséattning.

Det kravs dessutom en dversyn av VD-rollen for att skapa battre
forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig ledning av
bolaget. Nuvarande externa VD hyrs in pad 10%. Av utredningen
framgar det att detta inte ar en tillracklig omfattning.
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Scenariomodeller

SCENAN0 2 - Anpassning 1/o

Sammanfattning av scenariot

De fastigheter som inte bar sin egna kostnader dverfors till kommunen
medan bolaget fortsétter att forvalta de Id6nsamma fastigheterna. Med
denna rekommendation &tgardas problematiken med K3 utan att det
krévs nedskrivningar samt att det sker endast en liten foréandring i
bolagets verksamhet.

Fastighetsoverforing

Bolaget behaller sitt innehav inom divisionerna bostad och
affarsverksamhet forutsatt att respektive fastighet inom divisionerna bar
sina egna kostnader. Kulturfastigheterna dverférs till kommunen for att
fastigheterna inte ska behdva skrivas ned.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Néar fastigheter fors over fran bolaget till den kommunala forvaltningen
uppstar skattemassiga kostnader i form av stampelavgift omfattande
4,25% av kopeskillingen.

Omstrukturering

D& bolaget enligt detta scenario forandrar sitt fastighetsinnehav
foljer krav p& uppdatering av nuvarande styrning, ledning och
forvaltning av bolaget. Bolaget far ett delvis annat uppdrag. For att
etablera en sadan forandringsprocess kravs uppdatering av
befintliga samt ett antal nya styrdokument, exempelvis:

Bolagsordning

Agardirektiv

Agarpolicy

Agardialog

Arbetsordning for VD och styrelse
Avtal mellan kommun och bolag

Instruktioner for styrelsen

Bolaget behdver tillsammans med den kommunala férvaltningen
framarbeta ett nytt forvaltningsavtal, som dels fortydligar
ansvarsforhallandena sa att bolagets fastigheter inte
bortprioriteras, men &aven att forvaltningen utfors mot en skalig
ekonomisk erséattning.

Det kravs dessutom en dversyn av VD-rollen for att skapa battre
forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig ledning av
bolaget. Nuvarande externa VD hyrs in pa 10%. Av utredningen
framgar det att detta inte ar en tillracklig omfattning.
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Scenariomodeller

SCENAN0 2 - ANpassning 2/

Variationer

Anpasshingen i scenario 2 ar skalbar och kan implementeras pa ett satt
som gar i linje med beslutad inriktning for bolaget. Det finns saledes
variationer som stracker sig fran ett utékat ansvar och
fastighetsinnehay, till ett scenario som narmar sig det
forandringsscenario som presenteras som scenario 3.

Sammanfattning

Scenario 2 ar omfattande ur den synpunkt att det kan skalas efter de
behov som féljer av beslut om inriktning och andamal med bolaget
framover. Det finns utbver rena upp- eller nedskalningar éaven
kombinationer nér fastigheter ur olika indelningar fors éver mellan
kommun och bolag for att renodla verksamheterna.

Oavsett vilken omfattning av anpassningen som scenario 2 resulterar i
sa medfor det skattemassiga konsekvenser, kostnader och krav pa
omstrukturering. Da det idag saknas en marknadsvardering av det
nuvarande fastighetsinnehavet sa gar det inte att specificera dessa
konsekvenser. Detta ar saledes nagot som maste utredas separat.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Nar fastigheter fors over fran bolaget till den kommunala
forvaltningen och vice versa uppstar skattemassiga kostnader i
form av stimpelavgift omfattande 4,25% av kdpeskillingen.

Mdjligheter att minska kostnaderna for stampelavgift finns troligen.
Se vidare appendix 1 i denna rapport.

17
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Scenariomodeller

SCENAN0 2 - ANpassning 3/o

Uppskalning - Omfattande

En variant av scenario 2 ar att bolagets fastighetsinnehav skalas upp.
En sadan losning kan besta av att samtliga av kommunens fastigheter
fors over fran kommunen till bolaget. Bolaget Gvertar i sadant fall
fastigheter inom samtliga fastighetsindelningar, och far ett utokat
forvaltningsansvar. D& kommunens fastighetsavdelning i detta fall inte
langre har nagra egna fastigheter att forvalta uppstar en fraga om
forvaltningen av bolagets fortsatt ska bedrivas enligt avtal med den
kommunala forvaltningen, eller om fastighetsenhetens
forvaltningsfunktioner ska skotas av bolaget.

Denna typ av I6sning genererar en stdrre "massa” i bolaget, vilket kan
genererar nytto- och skaleffekter av en utdkad verksamhet. Dock
kvarstar problematik med efterlevnad av K3-regelverket. Vid en
overforing av fastigheter fran kommun till bolag finns det méjlighet att
nedskrivningar av vissa fastigheter kan kompenseras med
uppskrivningar av andra fastigheter. Utan tillgang till vardering av
fastigheterna ar det dock svart att uttala sig narmare om vad de faktiska
utfallet skulle vara.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Nar fastigheter fors 6ver fran kommunen till bolaget uppstar
skattemassiga kostnader i form av stimpelavgift omfattande 4,25% av
kopeskillingen.

Mojligheter att minska kostnaderna for stampelavgift finns troligen. Se
vidare appendix 1 i denna rapport.

Uppskalning — Begréansad

Det finns @ven varianter av scenario 2 som omfattar en mindre
omstrukturering an en total verforing av fastigheter fran
kommunen. En s&dan variant &r exempelvis att renodla
fastighetsindelning bostad s& att denna fastighetstyp endast finns i
bolaget. Detta skulle innebéra att de bostader som kommunen
idag ager fors over till bolaget och att framtida fastighetsinktp av
bostadstyp gors av bolaget.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Nar fastigheter fors 6ver fran bolaget till den kommunala
forvaltningen uppstar skattemassiga kostnader i form av
stampelavgift omfattande 4,25% av kopeskillingen.

Mojligheter att minska kostnaderna for stampelavgift finns troligen.
Se vidare appendix 1 i denna rapport.

Verksamhetsévergang

En eventuell 6vergang av fastighetsavdelningen till Djursholms AB
kommer troligen att klassificeras som en verksamhetsovergang.
Det for med sig ett antal krav pa atgarder. Kortfattat enligt sida 25.

18
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Scenariomodeller

SCENAN0 2 - ANpassning 4/o

Verksamhetsovergang

En eventuell 6vergang av fastighetsavdelningen till Djursholms AB
kommer troligen att klassificeras som en verksamhetsovergang. Det for
med sig ett antal krav pa atgarder. Kortfattat blir processen enligt

nedan:

1. Havda verksamhetsdvergang enligt LAS 6 b §. » Fullgéra
informationsskyldigheten och forhandlingsskyldigheten enligt MBL

2. Informera berdrda arbetstagare samt begéar besked i de fall 6nskan
foreligger att 6verga till Djursholms AB.

3. For de som valjer att 6verga ska information om anstallningstid,
innehall i anstallningsavtal, kollektivavtal och dess Ioptider samt
dokumentation om rehabiliteringsinsatser och information om
arbetstagare med foretradesratt till ateranstéllning samlas in.

4. Hantering av eventuell dvertalighet for de som ej vill ga 6ver:

stadigvarande forflyttning enligt Allménna bestammelser § 6,
omplacering eller uppsagning pa grund av arbetsbrist.

Kringkostnader i samband med omstrukturering och
verksamhetsovergang

Vid all omstrukturering av verksamhet uppkommer fragor kring hur
mycket av den ingdende momsen pa de kostnader som
uppkommer i samband med omstruktureringen som bolaget vill
forsvara, d.v.s. ha avdragsratt for. Som utgdngspunkt innefattar en
omstrukturering antingen omdisponeringar av aktier i
koncernbolag eller verksamhetsoverlatelser eller en kombination
av bada.

Fragan om verksamhetovergang ar komplex. Avses att flytta en
individ vilket inte &r att betrakta som "verksamhet” utan enkom
resurs - ar fragan snarare enbart av LAS och MBL-karaktar. Avses
verksamhetdvergang, forflyttning av en hel verksamhet t.ex.
fastighetsavdelningen, maste verksamheten till fullo varderas och
asattas "ett pris”. Det senare ger da skatte- och momsféljder.
Beroende pa forutsattningar sdsom:

1. Hur ser mottagande verksamhet pa framtiden for den aktuella
funktionen och verksamheten?

2. Ar verksamheten att betrakta som "sjalvstandig’? Hur ska den
fortséatta i nytt bolag?

Under ratt forutsattningar finns mojlighet att géra en moms och
skattefri verksamhetstvergang. KPMG rekommenderar darfor en
enklare processkartlaggning fér det nya driftbolaget innan
definitiva besked kan ges om skatte/momskostnader.

19
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Scenariomodeller

SCENAN0 2 - ANpassning o/o

Nedskalning - Omfattande

En variant av scenario 2 som innebar en omfattande nedskalning av
bolagets fastighetsinnehav. Denna variant ndrmar sig det som
presenteras som scenario 3 pa sida 26.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Néar fastigheter fors over fran bolaget till kommunen uppstar
skattemassiga kostnader i form av stampelavgift omfattande 4,25% av
kopeskillingen.

Det ar alltid koparen som star for stampelavgiften vilket innebar att om
fastigheter sdljs till extern part behdver inte kommunen betala denna.

Mojligheter att minska kostnaderna for stampelavgift finns troligen. Se
vidare appendix 1 i denna rapport.

Nedskalning - Begrénsad

En begransad nedskalning av bolagets fastigheter speglar det
scenario som presenteras pa sida 22, dar bolagets kultur- och
fritidsfastigheter fors over till den kommunala forvaltningen. Detta
atgardar troligen de identifierade problemen med efterlevnad av
K3-regelverket utan att paverka bolagets verksamhet inom de
andra fastighetsindelningarna.
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Scenariomodeller

SCENaNo 3 - Forandring

Sammanfattning av scenariot

D& genomlysningen av Djursholms AB har konstaterat stora brister
inom den nuvarande bolagsorganisationen, dar det inte framgar ett syfte
med bolaget, gar det att stélla sig kritisk till Djursholms AB fortsatta
agande och drift av sina fastigheter. Utdver scenario 2 dér de
[6bnsamma/potentiellt Ilnsamma fastigheterna (affars- och
bostadsfastigheterna) behalls av Djursholms AB innebar scenariot att
dessa fastigheter séljs externt.

Fastighetsoverforing

Denna rekommendation foreslar en 6verforing av kulturfastigheter till
den kommunala forvaltningen och att fastigheter inom division bostad
och affarsverksamhet séljs externt. Kvar i bolaget blir den obebyggda
ramark som bolaget ager.

D& denna markreserv i nulaget inte avses exploateras finns det inte
nagon anledning att den tas dver av kommunen, vilket skulle innebéara
stampelavgifter om 4,25% av kdpeskillingen.

Preliminara skatteméssiga konsekvenser

Vid en overforing av fastigheter fran Djursholms AB till den kommunala
forvaltningen uppstar skattemassiga kostnader, framforallt i form av
stampelavgift om 4,25% av marknadsvardet. Da det idag inte finns
nagon vardering gar det inte att avgora hur stor denna kostnad skulle
bli. Genom att bevara ramarken i bolaget undviker man dessa
kostnader for det som idag utgoér storre delen av fastighetsvardet i
bolaget. For de fastigheter som séljs externt tillkommer eventuell
reavinstskatt.

KPMG

Omstrukturering

D& bolaget enligt detta scenario skulle fa en vilande verksamhet
blir inte heller det stora omstruktureringsarbete som ar i behov av
lika omfattande. Styrningen blir mer av en passiv karaktar.
Problematik med nuvarande forutséattningar for férvaltning och
ledning blir marginaliserade fragor nar det inte finns nagra
bebyggda fastigheter att forvalta.

Det kvarstar dock kommunen att definiera ett tydligt andamal med

bolaget, samt att bolagsordningen anpassas efter ett nytt uppdrag.
For att etablera en sadan forandringsprocess kravs uppdatering av
befintliga samt ett antal nya styrdokument, exempelvis:

Bolagsordning
Agardirektiv
Agarpolicy
Agardialog

Instruktioner for styrelsen

21
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-astgnetsstrukiurenng

Den av KPMG forvantade leverabeln att baserat pa varde uttala sig om vilka fastigheter som bor finnas i Djursholms AB och vilka som
ska finnas inom den kommunala forvaltningen, baserat pa en analys av ekonomiska och skatteméassiga konsekvenser, &r i dagslaget
inte mojlig att genomféra. Detta pa grund av att grundlaggande data som en saddan analys baseras pa saknas.

Analysen kan baseras pa tva olika varden: marknadsvarde samt bokfort varde. Av olika skal ar inget av dessa tva varderingssatt
tillgangliga pa ett satt som mojliggor en analys.

Varderingsprincip Genomforbarhet

Marknadsvéardering Gar ej att genomfora. Det finns i dagslaget
ingen marknadsvéardering av Djursholms AB:s
fastigheter (bortsett fran Berga gard och
Enebybergs gard)

Bokfoért varde Gar ej att genomfora. Ett flertal fastigheter
inom Djursholms AB kan idag ha ett
nedskrivningsbehov, vilket gor att det
bokférda vardet ej nédvandigtvis ar
rattvisande

| brist pa befintligt varderingsunderlag kommer denna utredning istallet endast att leverera rekommendationer utifran 6vergripande
skattemassiga principer.
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Om agarstyrning

Agarstyrning

Nulage

Danderyds kommun saknar idag viktiga policy- och
styrdokument for styrning av Djursholms AB. | vara intervjuer har
vi fatt uppfattningen att det stora flertalet av intervjupersonerna
upplever att styrningen &r otydlig och att bolaget har ett otydligt
syfte och uppdrag. Styr- och policydokument som vi bedémer
saknas ar agarpolicy/bolagspolicy och agardirektiv for
Djursholms AB. Vi rekommenderar darfor att kommunen tar fram
sadana dokument.

Agarpolicy (eller bolagspolicy)

I manga kommuner finns ett policydokument som ofta benamns
agarpolicy eller bolagspolicy. | ett sadant dokument redovisas
kommunens idé om att &ga bolag och vad agandet syftar till, hur
bolagen ska styras och hur kommunen utévar kontroll dver sina
bolag. Agarpolicyn har en tydlig koppling till kommunens 6vriga
malséattningar och utgor en del av den s.k. kommunkoncernen.
Det finns olika syften med att kommuner &ger bolag, t.ex. att
renodla viss verksamhet, att underlatta konkurrens eller att man
har en tanke om att verksamheten blir effektivare i bolagsform
jAmfort med i forvaltningsform.

Bolagsordning

Alla bolag har en bolagsordning. | en bolagsordning for ett
kommunalt bolag finns det vissa tillagg jamfort med en
bolagsordning for ett privatagt bolag. Det handlar om att
bolagets andamal ska anges, att fullmaktige ska fa ta stéllning
innan sadana beslut som &r av principiell betydelse eller annars
av storre vikt fattas av bolagsstyrelsen samt kommunstyrelsens
inspektionsratt. Djursholms AB:s bolagsordning innehaller dessa
tillagg och ar alltsa formellt riktig.

KPMG

| bolagsordningen for Djursholms AB star att bolaget har till foremal
att inom kommunen forvarva, aga och foérsalja eller férvalta
exploateringsfastigheter och andra fastigheter. Vidare anges som
bolagets andamal och syfte att framja kommunens
exploateringsverksambhet for olika former av bebyggelse och
anlaggningar. Bolaget ska ocksa inom ramen for géllande
lagstiftning och godtagen praxis forvarva, aga, forvalta eller férsalja
fastigheter bebyggda eller obebyggda for kommunal verksamhet,
naringsverksamhet och fritidsandamal.

Bolagsordningen ger inte mycket till vagledning till vilka fastigheter
som bolaget ska &ga och forvalta. Det ska avse
exploateringsfastigheter och "andra fastigheter”. Det senare ett vitt
begrepp. Mer specifik behdver dock inte en bolagsordning vara.
Styrningen, fran dgarens sida, kompletteras med fordel i ett s.k.
agardirektiv, ndgot som idag saknas for Djursholms AB.

Agardirektiv

Inget lagkrav, men majoriteten av kommunala bolag har ett sadant.
Agardirektivet beslutas av fullmaktige och ska antas pa
bolagsstamman fér att vara juridiskt bindande.

Syftet med agardirektivet ar att vara ett komplement till
bolagsordningen och mer i detalj styra upp vad bolaget ska arbeta
med och i viss man pa vilket satt. Det anger dven hur uppsikten
over bolaget ska ske, t.ex. genom regelbundna traffar mellan
agarens representant och bolagsstyrelsen déar aktuella
fragestallningar kan lyftas samt inte minst att sakerstalla att bolaget
arbetar enligt sitt agardirektiv, d.v.s. agarens vilja. Att styrelsens
sammantradesprotokoll skickas till kommunstyrelsen (som har
uppsiktsplikten) efter varje sammantrade ar ocksa vanligt.

24

Document Classification: KPMG Confidential



Om agarstyrning

Agarstyrning

Agardirektivet ska utformas i samklang med en eventuell
agarpolicy och helst i samverkan mellan dgare och bolagets
styrelse. Att det bor ske i samverkan mellan &gare och
bolagsstyrelsen ar bl.a. av legitimitetsskal, med vilket vi menar
att det ska ha karaktéren av ett handslag mellan agare och
bolagsstyrelsen och inte padyvlat "uppifran” av agaren.

Att ta fram ett &gardirektiv i samverkan medger aven att
diskutera och tydliggora skrivningar kring roller och ansvar sa att
bada parter tolkar innehdllet pa samma sétt, att det blir tydligt
vad dgaren forvantar sig. Ett vanligt exempel pa en skrivning i
agardirektiv ar att bolaget i tillampliga delar ska félja de policyer
som géller for kommunen. | det har exemplet maste det
tydliggoras vilka policyer som ska betraktas som tillampliga och
med fordel anges exakt vilka policyer som ska gélla for bolaget.

Likt agarpolicy kan generella agardirektiv utfardas gallande
samtliga av kommunens bolag kompletterat med individuella
agardirektiv for respektive bolag. Med Danderyds fa bolag
(Djursholms AB och Studievagens Fastigheter AB) bedémer vi
att generella agardirektiv kanske ar éverflodiga. Istéllet kan
agarens avsikter med bolaget skrivas direkt i agardirektiven for
Djursholms AB och Studievagens Fastigheter AB.

Agardirektiven innehaller vanligtvis, forutom strategisk inriktning
for bolaget, ekonomiska mal sdsom t.ex. soliditet, avkastning
och utdelningar. Aven hur 1an far tas upp brukar regleras, t.ex.
via internbank i kommunkoncernen eller bank med borgen fran
kommunen.

Arbetsordning for styrelsen och VD
Styrelsen har antagit arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion
for Djursholms AB 201908-09 som géller tillsvidare.

Arbetsordning och VD-instruktion reglerar ansvars- och
rollférdelningen mellan styrelsen och VD.

| huvudsak ar rollférdelningen sadan att VD ansvarar for den
I[6pande forvaltningen av bolaget enligt riktlinjer och anvisningar
meddelade av styrelsen medan styrelsen ansvarar for &renden som
med hansyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ar
av ovanlig beskaffenhet eller annars av stor betydelse.

Vad géller styrelseprotokoll ska de undertecknas av
protokollféraren, ordféranden och en justerare. De ska héllas
tillgéngliga for bolagets revisorer.

Vanligt ar att styrelseprotokoll ska tillsindas kommunstyrelsen
direkt efter att protokollet ar justerat. Anledningen till detta ar att
kommunstyrelsen ska kunna anvénda protokollen som en del i sitt
underlag for att fullgora sin uppsiktsplikt och det arliga uttalandet
(den s.k. forstarkta uppsiktsplikten) om huruvida bolaget har bedrivit
sin verksamhet pa ett andamalsenligt och lagenligt satt. Nagon
sadan skrivelse kan vi inte se i arbetsordning eller VD-instruktion.

Agardialog

Formella agardialoger ar ett satt for agaren att informera sig om hur
bolaget skots. Det ger ocksa tillfalle for bolaget att diskutera med
agaren.

Initiativet till agardialog bor ligga hos dgaren. Agaren ar formellt
fullmaktige men representeras av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen bor féljaktligen kalla bolagets styrelse och VD till
informationsutbyte vid nagra tillfallen om aret, forslagsvis 2-4
ganger.
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Om agarstyrning

Agarstyrning

Rent praktiskt &r det inte lampligt att hela kommunstyrelsen och
hela bolagsstyrelsen traffas. Forslagsvis traffas
kommunstyrelsens och bolagsstyrelsens presidier dar ocksa VD
och kommundirektdr medverkar. Eventuellt kan ett utskott i
kommunstyrelsen bildas. Det &r da viktigt att utskottet alternativt
presidiet informerar dvriga kommunstyrelsen, forslagsvis som en
punkt i kommunstyrelsens dagordning om vad som diskuterats
vid dgardialogerna. Detta for att &gardialogerna bl.a. utgor ett
underlag for kommunstyrelsens uppsikt. Uppsiktsplikten géller
for hela kommunstyrelsen , inte bara arbetsutskottet eller
presidiet.

Agardialogen boér ha en fast agenda och utgé ifran agardirektivet
for att sakerstalla att bolaget arbetar pa ett andamalsenligt och
effektivt satt och i dvrigt enligt sitt &gardirektiv.

Agardialogerna bor protokollféras av flera olika skal. Ett av
skalen ar att ge allmanheten/skattebetalarna majlighet till insyn
(transparens). Ett annat skal &r att underlatta fér évriga politiker i
kommunen att ta del av vad som hander i bolagen.
Protokollféring underlattar aven for bolagsstyrelsen att ga tillbaka
for att se vad man faktiskt har beslutat tidigare, precis som for
bolagsstyrelsens "vanliga” protokoll.

Att arbeta i en bolagsstyrelse

Att vara ledamot i en bolagsstyrelse skiljer sig fran att vara ledamot i
en kommunal namnd. Det mest uppenbara ar lagstiftningen dar
bolaget i huvudsak lyder under aktiebolagslagen medan ndmnder i
huvudsak lyder under kommunallagen. Fler lagar kan forstas vara
tillampliga beroende pa verksamhet.

Det finns flera viktiga skillnader. En ledamot i en bolagsstyrelse har
t.ex. ett personligt och solidariskt ansvar for bolagets forvaltning. Vid
en eventuell forsummelse ansvarar styrelseledaméterna
personligen och solidariskt for de férpliktelser som uppkommer for
bolaget.

Avseende ett kommunalt bolag som ar bundna av ett &gardirektiv
kan enskilda ledaméter inte verka for beslut som star i strid med
agardirektivet savida agardirektivet inte strider mot aktiebolagslagen
eller annan lag. Aktiebolagslagen utgér ifran att samtliga ledamoter i
styrelsen arbetar for bolagets basta. Om man som styrelseledamot
k&nner att man inte kan eller vill gora detta stéller man lampligen sin
plats till forfogande.

| privata storre bolag ar det vanligt att s.k. styrelseproffs ingar i
styrelsen. Det finns ingenting i regelverket kring kommunala bolag
som hindrar att &ven kommunala bolag kan ha sadana ledaméter.
Det skulle kanske till och med vara lampligt att atminstone ha nagon
i styrelsen som kan styrelsearbete och ocksa har erfarenhet av den
bransch som bolaget verkar inom.
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Rekommendationer

sammanrattade rekommendationer

KPMG lyfter fram 3 huvudsakliga rekommendationer:
1. Omorganiserabolaget enligt scenariomodell 3

e FOr over fastigheter for kommunal verksamhet (grundskolor), kultur- och fritidsfastigheter samt eventuella
utvecklingsfastigheter fran bolaget till kommunal ago.

» Behall ramark och obebyggda fastigheter i bolaget.

e Salj bolagets ovriga fastigheter inom indelning affarsverksamhet och bostad externt.
2. Fortydliga styrningen

 Etablera ett langsiktigt andamal och syfte med bolaget.

« Uppdatera bolagsordning for att stamma 6verens med syfte och andamal.

e Uppratta agardirektiv.

» Sakerstélla arbetsordning for VD och styrelse.

» Uppratta en formaliserad agardialog.
3. Etableraen langsiktig strategi

e Tafram en plan for den kvarvarande ramarken pa lang sikt
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Rekommendationer

|.Umorganisera bolaget enligt scenario 3

Da det i dagslaget inte finns nagot uttalat syfte eller &ndamal som styr bolagets agarstyrning anser KPMG att det mest rationella
och fordelaktiga scenario for Danderyds kommun och Djursholms AB att félja ar scenario 3, en overlatelse eller avyttring av
samtliga bebyggda fastigheter som bolaget idag ager.

I grunden ar den skalmodell som presenteras i scenario 2 en bra utgangspunkt, men med radande férhallanden i bolaget foljer
vissa brister. Att skala bolagets verksamhet uppat, och saledes fora 6ver kommunala fastigheter i bolaget dgo framstar som
onddiga omstallningskostnader. Det foreligger inget egenvarde att bedriva kommunal verksamhet i bolagsform, och att flytta
over sadan till ett bolag som idag inte fungerar pa ett tillfredstallande satt framstar som kontraproduktivt.

En skalning nedat, med en 6verforing av fastigheterna i den sarskilda indelningen grundskola samt en éverforing av kultur- och
fritidsfastigheter lamnar bolaget med ett mycket begransat antal bebyggda fastigheter (fem i affarsverksamhet och nio i bostad).
Detta innehav kraver dock forvaltning och en aktiv verksamhet i bolaget. D& VD-rollens omfattning i nuvarande utférande inte
anses tillracklig skulle denna i ett sddant scenario behdéva utvidgas, med de dkade kostnader det innebar, trots att verksamhet
och omsattning krymper. Darfor anser vi att &ven de kvarvarande afféars- och bostadsfastigheterna bor séljas och att bolaget
endast behaller obebyggd ramark. De fastigheter inom affarsverksamhet och bostad som kommunen ser ett langsiktigt
utvecklingsvarde i att behalla kan foras 6ver till kommunen och delas in som utvecklingsfastigheter.

Ett fastighetsinnehav som endast innefattar ramark skulle innebéara att bolaget inte bedriver nagon aktiv verksamhet. Saledes
blir inte heller lika stora omstruktureringsatgarder nodvandiga da problematiken med den operativa verksamheten blir mindre
viktig. Arbetet for styrelse och VD blir i ett sddant scenario begransat, vilket kommer att innebéra lagre omkostnader. Kvar att
gora i ett sddant bolag blir att uppratta en arsredovisning som blir valdigt begransad innehallsmassigt. En styrelse behovs
fortfarande men antalet ledaméter och antal sammantraden kan minskas kraftigt. En bolagsstamma behover héllas.

En omstrukturering enligt scenario 3 for med sig kostnader i form av stampelavgift om 4,25% for de fastigheter som fors over till
kommunal dgo (kostnad for kommunen), men ocksa en intakt for bolaget. De fastigheter som séljs externt betalar koparen
stampelavgiften for. D& det saknas marknadsvardering av bolagets fastigheter gar det inte att i narmare detalj avgora vad
nettoresultatet av scenario 3 skulle bli rent ekonomiskt. Med tanke pa vad de varderingar som gjorts av nagra av bolagets
fastigheter utesluter vi dock inte ett positivt nettoresultat eftersom de varderingar som gjorts indikerar att det finns stora
Overvarden i bolaget.
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Rekommendationer

2 FOrtyciga styrmingen

Stora delar av den problematik som identifierats med dagens styrning och ledning av Djursholms AB gar att harleda till bristen
av Overgripande andamal och syfte for bolaget. | rollen som &gare behdver Danderyds kommun bestamma en inriktning for
bolaget som sedan kan ligga till grund for en mer langsiktig planering. Med tydliga mal formulerade underlattas ocksa
styrelsearbetet.

Den bolagsordning som finns idag fyller de lagkrav som stélls pa en bolagsordning for kommunala aktiebolag. Daremot
reflekterar det verksamhetssyfte som finns formulerat i bolagsordningen inte den verksamhet som faktiskt utfors i bolaget.
Baserat pa vilket det uttalande andamalet med bolaget blir behover bolagsordningen uppdateras darefter.

For att uppna en tydligare agarstyrning bér Danderyds kommun uppratta agardirektiv for Djursholms AB. Aven om mer specifika
rekommendationer kring agardirektiv inte ar majliga att ge innan det 6vergripande andamalet med bolaget ar faststallt, kan
KPMG anda leverera generella rekommendationer av vilka delar som bor finnas med i ett &gardirektiv baserat pa praxis och
tidigare erfarenheter.

KPMG rekommenderar att agardirektivet innehaller féljande delar:

» En detaljerad beskrivning av vilken typ av verksamhet som ska bedrivas i bolaget

» Formaliserade rutiner for &garens uppsikt av bolaget. Forslagsvis i form av en agardialog.
* Rutin for styrelseprotokoll

« Ekonomiska mal for bolaget

» Vilka av kommunens policys och riktlinjer som &ven ska omfatta bolaget

Se appendix 2 "Styrdokument — Generella exempel” for en mer detaljerad genomgang av detta.
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J. Elablera enlangsktig strated

Bevarandet av ramarken i bolaget ar en l6sning for att undvika onddiga omkostnader och skattemassiga konsekvenser for
ramark som det idag inte finns nadgon langsiktig plan for. Det bor darfor etableras en strategi och exploateringsplan for bolagets
mark, nagot som pa sikt kan innebéra intakter for bolaget.

Detta arbete kan harledas till den tidigare presenterade roadmapen som ett underlag for det fortsatta arbetet:

Definiera bolagets uppdrag

| ett forsta skede maste bolagets
syfte och andamal definieras,
tillsammans med bolagets uppdrag.
Det maste faststéllas vilken roll
Djursholms AB ska fylla samt hur
denna avgréansas mot
verksamheten inom den
kommunala férvaltningen.
Resultatet av denna fas blir
vagledande for utvecklingen och
det fortsatta arbetet.

Omstrukturera agarstyrningen

Nar det finns ett tydligt uppdrag for
bolaget krévs en tydligare formell
styrning efter detta uppdrag. Det

behdvs tillsattas sékra processer for
att mojliggora en effektiv styrning av
bolaget. Agardirektiv bor upprattas,
forhallandet mellan kommunstyrelse
och bolag nar det kommer till styrning
behdver fortydligas och det kravs en
fordjupad agardialog.

Strategi for fastighetsinnehav

Nar bolagets uppdrag har definierats,
och strukturer etablerats for styrning
efter detta, behdvs en dvergripande
strategi for fastighetsinnehavet.
Denna bor framarbetas i samband
med lokalstrateg och i enlighet med
lokalférsorjningsplanen. Strategin bor
gruppera fastigheter efter syfte och
verksamhetsomrade. Det kravs aven
en vardering av fastigheterna for att
kunna avgora de skattemassiga
konsekvenserna for eventuella
Overforingar av fastigheter.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 31
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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Appendix 1 — Skatt och moms

Moms-ochinkomstskatteratiSiga overvagandenvid
lastighetsoveriatelser och verkSamnetsoveriatelse

Danderyds kommun avser att 6verlata fastigheter fran sitt fastighetsbolag, Djursholms AB, alternativt samla all
fastighetsrelaterad verksamhet till Djursholms AB. Vi beskriver kortfattat vad det innebar fran moms- och
inkomstskatteperspektiv.

Konsekvenser av fastighetsoverlatelser — moms

Vi har vid var bedomning forutsatt att atminstone en viss del av Djursholms AB:s uthyrning av allménna fastigheter och
affarsfastigheter sker med moms. Den del av uthyrningen som daremot &r momsfri, d.v.s. atminstone all uthyrning av
bostadsfastigheter, medfor i nulaget en kostnad fér Djursholms AB i form av icke-avdragsgill ingdende moms pa
forvaltningstjanster hanforliga dit.

For det fall att Djursholms AB séljer alla fastigheter i bolaget férsvinner denna momskostnad eftersom Djursholm AB inte langre
kommer att kdpa in forvaltningstjanster fran kommunen.

Forsaljningen av fastigheterna kan antingen ses som rena fastighetsoverlatelser eller som verksamhetsoverlatelser. | bada fall
ska inte nagon moms tas ut pa sjalva overlatelsen. Till skillnad fran vid en fastighetsoverlatelse har Djursholms AB vid en
verksamhetsoOverlatelse daremot ratt att dra av ingdende moms pa kostnader som hanfor sig till overlatelsen (t.ex.
konsultarvoden, méklarkostnader etc.).

Konsekvenser av eventuell dvergang av fastighetsverksamheten till Djursholms AB — moms

Om fastighetsverksamheten flyttas till Djursholms AB kommer f6rvaltningstjansterna pa bolagets fastigheter utféras av
Djursholms AB. Dessa tjanster kommer att uttagsbeskattas i Djursholms AB. Foérutsatt att det & samma tjanster som utfors, i
samma omfattning, kommer alltsd momskonsekvenserna inte att skilja sig fran i dagens lage.

Det kan vara vart att veta att efter flytt av verksamheten till Djursholms AB, finns mdjlighet att se till att bolagets
momsavdragsgilla kvot 6kar om Djursholm har mgjlighet att sélja momsbelagda forvaltningstjanster till kommunen.
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Appendix 1 — Skatt och moms

MomS- ochinkomstskatterattsiga overvagandenvic
[astighetsoveriatelser och verksamnetsoveriatelse

Sammanfattning moms

Konsekvenser av fastighetsoverlatelser

e Nuvarande kostnader i form av icke-avdragsgill ingdende moms pa forvaltningstjanster forsvinner

e Momsfri forsaljning med konsekvenser

e Ses forsaljningen som en verksamhetsoverlatelse har Djursholms AB rétt att dra av ingaende moms pa kostnader
hanforliga till forsaljningen

Konsekvenser av eventuell 6vergang av fastighetsverksamheten till Djursholms AB
e Forvaltningstjansterna uttagsbeskattas i Djursholms AB (kostnad for Djursholms AB)
e Ingen skillnad fran dagens momskonsekvenser forutsatt att samma tjanster tillhandahalls i samma omfattning

o Mojlighet att 6ka Djursholms AB:s momsavdragsgilla kvot genom forsaljning av forvaltningstjanster till kommunen
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MomS- ochinkomstskatterattsiga overvagandenvic
[astighetsoveriatelser och verksamnetsoveriatelse

Konsekvenser av eventuell vergang av fastighetsverksamheten till Djursholms AB — inkomstskatt

Om fastighetsverksamheten forlaggs till Djursholm AB i stéllet for i kommunen maste alla tjanster som aktiebolaget utfor till
kommunen prissattas till marknadsvardet (armlangdsavstand). Anledningen till detta ar att det inte kommer att foreligga
koncernbidragsratt mellan kommunen och aktiebolaget. Om bolaget inte tar marknadsmassigt betalt for tjansterna kommer
bolaget att uttagsbeskattas for mellanskillnaden mellan ersattningen och marknadsvardet.

Utdelningar fran bolaget till kommunen ar skattefria da kommunen inte &r ett skattesubjekt. Forst beskattas eventuellt Gverskott
darefter ar det mgjligt att dela ut medel till kommunen (bygger pa att det finns en faststéalld arsredovisning med utdelningsbara
medel).

Konsekvenser av fastighetsdverlatelser — inkomstskatt

Vid en direktforséljning av fastigheterna till kommunen maste detta ske till marknadsvarde for att det inte ska bli fraga om
uttagsbeskattning i bolaget (dvs beskattning som om fastigheten avyttrats till marknadsvarde). Eventuella vinster beskattas till
21,4% (20,6% fran ar 2021). Kommunen far erlagga stampelskatt om 4,25% pa kopeskillingen.

En direktforséljning av fastigheterna till extern part (vi fOrutsatter att det sker till marknadsvarde) har samma
beskattningskonsekvenser som en forsaljning av fastigheterna till kommunen.

Vi ber er notera att det vanliga sattet att salja fastigheter & genom att paketera fastigheten i ett nytt dotterbolag och genomfdra en
skattefri forsaljning av andelarna i dotterbolaget. Ratt hanterat ar det en skattefri transaktion. Det kommer i samband med
overforing av fastigheterna till skatteméassiga varden att utga stampelskatt pa det hogsta av kdpeskillingen och taxeringsvardet
aret for transaktionsaret. Det ar mojligt att det maste lamnas en skalbolagsdeklaration for att sékerstélla skattefrineten.
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Appendix 1 — Skatt och moms

Mer om skatt ochmoms

Innan slutligt beslut om hur fastigheterna ska hanteras i framtiden bor
en fordjupad analys ur ett skatteperspektiv goras.

Det finns troligen nagra alternativa satt att hantera kop och forsaljning
mellan kommunen och Djursholms AB. Det finns t.ex. om vissa
forutsattningar ar uppfyllda méjlighet att féra éver, d.v.s. sélja,
Djursholms AB:s fastigheter till kommunen till ett pris understigande
marknadsvardet. Det innebdr att reavinstskatten for Djursholms AB i
sadant fall kan minskas.

En annan mojlighet ar att paketera de fastigheter som avses foras 6ver
till kommunen eller extern part. Det innebar att Djursholms AB skapar
ett nytt bolag for varje fastighet som avses séljas. Sedan séljs
fastigheten till det nybildade bolaget som da &ger endast en fastighet.
Skattemassigt innebar det en stampelskatt om 4,25%, det gar inte att
komma ifrAn. Vad som &r syftet med transaktionen ar att Djursholms AB
kan sélja till ett pris understigande marknadsvéardet och darmed minska
eller eliminera reavinstbeskattning. Det nybildade bolagets aktier kan
sedan séljas till ett hogre pris utan att reavinstbeskattning utgar.

Investeringsmoms behdver aven analyseras och korrigeras.
Overlatelser och uthyrning av fastigheter & som utgangspunkt
undantagna fran moms. Ingaende moms pa kostnader som har
samband med momsundantagna transaktioner ar som utgangspunkt
inte avdragsgill. Eftersom fastigheterna kommer att 6verlatas i samband
med att de flyttas, uppstar fragor kring avdragsratt for ingadende moms
pa kostnader i samband harmed, t.ex. radgivningskostnader m.m.

| vissa fall behtver momsen pa investeringar i fastigheter korrigeras
beroende p& om det skett en Gverlatelse eller andrad anvéandning av
investeringen. Korrigeringen gors genom s.k. jAmkning.

KPMG

Momsmassiga investeringar i en fastighet definieras som alla ny-,
till eller ombyggnadsatgarder dar den samlade ingdende momsen
for atgarderna i en och samma fastighet uppgatt till minst 200 000
kr under ett och samma rakenskapsar. Tiden under vilken
momsen kan jamkas ar 10 ar.

Det finns stora mojligheter att minska moms- och skatteeffekter
vid Overlatelser av fastigheter varfor vi rekommenderar en sarskild
analys av detta innan slutgiltigt beslut om organisering, kdp och
sélj av Djursholms fastigheter.
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Appendix 2 Styrdokument — Generella exempel

polagspolicy Tor Danderyds kommuns nel- och delagda bolad

1 Inledning

Kommunallagen stéller krav p& inflytande och kontroll 6ver all
kommunal verksamhet inklusive sddan verksamhet som bedrivs
i bolagsform. De av Danderyds kommun hel- och delagda
bolagen representerar tillgangar som kommunfullméaktige har ett
politiskt och ekonomiskt ansvar for, vilket kraver en I6pande
uppsikt dver bolagens utveckling, resultat och stéllning.

Syftet med denna bolagspolicy ar att tydliggéra roller och ansvar,
skapa gemensamma spelregler och darigenom utveckla
relationen mellan Danderyds kommun och dess bolag.

2 Sarskilda agarfragor

Danderyds kommuns bolag far endast bedriva sadan
verksamhet som far bedrivas i forvaltningsform.

Aktiebolag &r en egen juridisk enhet med egen styrelse och
verkstéllande direktér som &r personligen ansvariga vid
fullgorandet av sina uppdrag. | bl.a. kommunallagen aterfinns de
legala kraven pa Danderyds kommun som &gare till hel- eller
delagda bolag.

For helagda bolag ska kommunfullméktige:
- Faststalla de kommunala andamaélet med verksamheten

- Settill att det faststallda kommunala &ndamalet och de
kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten
anges i bolagsordningen

- Utse styrelseledaméter och minst en lekmannarevisor

- Se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta
stallning i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt innan beslut fattas i bolaget

KPMG

- Se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som
genom avtal lamnas dver till privata utférare

Kommunfullméktige ska d&ven bestamma bolagsordningens innehall,
behandla arsredovisning vid arsstamman samt ta stallning i fragan
om ansvarsfrihet for styrelse och verkstéllande direktor. Enligt
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen ska
offentlighetsprincipen gélla i de bolag dar Danderyds kommun ar
majoritetsagare.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen utdva uppsikt éver
sadan kommunal verksamhet som bedrivs i bolag och
kommunstyrelsen ska i arliga beslut préva om den verksamhet som
bolagen har bedrivit har varit forenlig med det faststallda
kommunala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Det ar kommunstyrelsen som utdvar kommunens agarroll i
forhallande till bolagen. Kommunstyrelsens uppgift ar bl.a. att:

- Faststélla &gardirektiv till kommunens bolag

- Ansvara for att det finns en aktiv dialog mellan dgaren och
bolagets styrelse och ledning

- Lamna instruktioner till kommunens ombud pa bolagsstamman

39
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polagspolicy Tor Danderyds kommuns nel- och delagda bolad

2.2 Bolagsstdmma

Danderyds kommun representeras pa bolagsstamman av
kommunstyrelsens ordforande eller det ombud som
kommunstyrelsens ordforande genom fullmakt satter i dess
stalle. Regionstyrelsen ska utfarda instruktioner till ombudet.

3 Bolagsstyrning m.m.
3.1 Formella styrdokument

De kommunalréttsliga principer som géller for vart och ett av
kommunens bolag ska framga av bolagsordningen.

3.1.1 Bolagsordning

Alla aktiebolag, privata som kommunala, har en bolagsordning. |
bolagsordningen anges vad bolaget ska dgna sig at d.v.s.
foremalet for bolagets existens. | bolagsordningen for
kommunala bolag ska dessutom bolagets andamal anges. Ett
antal grundlaggande principer for aktiekapital,
styrelsesammansattning, rakenskapsar och vilka arenden som
ska forekomma pa ordinarie bolagsstamma ska ocksa anges.
Darutdver tillkommer fér Danderyds kommuns bolag de
bestammelser som krévs enligt 10 kap 3-4 8§ kommunallagen.

3.1.2 Agardirektiv

Kommunstyrelsen utfardar &gardirektiv till kommunens hel- och
majoritetsagda bolagen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att de styrprinciper som anges i
detta dokument efterfoljs av bolagen och dess ledning.

Agardirektiven ska beslutas p& bolagsstamma och blir darmed
bindande for bolaget och dess ledning.

KPMG

3.2 Styrprinciper

Kommunen ska se till att dess majoritetségda bolag féljer
nedanstaende punkter:

Bolagen ska folja av kommunfullméktige faststéllda
policydokument om fullméktige beslutat att dessa ska gélla i
bolagen. Bolagen ska utfarda riktlinjer for tillampning av dessa
dokument och ska i riktlinjerna beakta bolagets omfattning,
uppdrag och sarart. Den tjansteman som skriver fram arendet i
regionfullméktige ansvarar, for de fall beslutet omfattar bolagen,
for att informera berérda bolag om fullméktiges beslut.

Kollektivavtal avseende léne- och anstéllningsvillkor,
trygghetsférsékringar och pensionsvillkor med respektive facklig
organisation ska tecknas.

For revision av bolag utses auktoriserade revisorer och
lekmannarevisorer vars uppdrag beskrivs i aktiebolagslagen och
i forekommande fall i direktiv som utfardats av den som utsett
revisor eller lekmannarevisor.

Kommunens bolag ska i stréava efter samordning med
kommunen och systerbolag inom omraden dar synergieffekter
forvantas uppkomma. Sadana omraden ar t.ex. upphandling, it-
och verksamhetssystem, stdd- och supportfunktioner.
Kommunen har ett ansvar att tillsammans med bolagen
identifiera dessa omraden och sakerstélla en optimal
kostnadseffektivitet inom ramen for vad lagar och andra
regelverk medger.

| icke majoritetsédgda bolag ska regionstyrelsen verka for att
allméanheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos dessa bolag
enligt grunder for allmé&nna handlingars offentlighet i 2 kap
tryckfrinetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
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polagspolicy Tor Danderyds kommuns nel- och delagda bolad

3.2 Innehall i &gardirektiv

For Danderyds kommuns bolag galler att &gardirektiven ska
innehalla minst nedanstaende punkter:

- Bolagets verksamhet och andamal
Detta innebar en férdjupning och precisering av bolagets
syfte, uppdrag och mal.

- Samordning
Danderyds kommun ska uttrycka i vilken utstrackning
bolagen ska samordna sin verksamhet med 6vriga bolag,
kommunen eller med andra aktorer.

- Ekonomiska forhallanden
Ekonomiska mal och krav pa bolaget samt andra ekonomiska
forhallanden som bolaget ska forhalla sig till.

- Insyn och information
Precisering av ratt till insyn i bolagets verksamhet som
agaren och externa revisorer ska ha.

- Fragor som ska understallas fullmaktige for stallningstagande

- Agarens inflytande
Precisering av frdgor som ska vara foremal for
kommunfullmaktiges stallningstagande samt vilka fragor som
ska beslutas pa bolagsstamma.

Agardirektiven ska uppréttas i samrad mellan &garen och
bolagets styrelse. Syftet med detta ar att bolagen ska kunna ta
ansvar for de uppgifter som i rimligt samforstand lagts pa dem.

4 Sarskilt om delagda bolag

Danderyds kommun kan &ga bolag tilsammans med andra. Det
lampliga i att vara delagare i bolag ska prévas pa samma satt som
beslut om att bedriva verksamhet i helagda bolag. Utgangspunkten
ska vara att endast sadan verksamhet som far bedrivas i egen regi
far bedrivas i delagda bolag.

| delagda bolag ska Danderyds kommun alltid ha som utgéngspunkt
att teckna aktieagaravtal tillsammans med 6vriga agare.
Aktieagaravtalet ska innehalla foljande punkter:

- Bolagets finansiering
- Antal styrelseledamoter som respektive agare ska utse
- Om och i sa fall vem som utser lekmannarevisor

- Vilka fragor som ar av sadan karaktar att de maste fattas med
enhéllighet eller annan kvalificerad majoritet

- Vilka fragor som ar av sadan karaktar att de alltid méaste
understallas kommunfullmaktige for dess stéllningstagande

- Under vilka former &gare far salja sina aktier

Malsattningen ska alltid vara att delagda bolag blir bundna av de
villkor som avses i 10 kap 4 § i kommunallagen i den omfattning
som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens
art och omstandigheterna i 6vrigt. Det aligger Danderyds kommun
att aktivt verka for att uppna denna malsattning.

Danderyds kommun ska aktivt verka for att ha en kontinuerlig och
god dialog med 6vriga agare.
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FXempel P bolagsordning for Diurshaims AB

KPMG har granskat nuvarande bolagsordning for Djursholms
AB. Den innehaller sadana punkter som saval aktiebolagslagen
som kommunallagen kraver. Dock beddmer vi att bolaget inte
fullt ut bedriver sddan verksamhet som bolagsordningen
medger. Med detta avser framst bolaget andamalsparagraf 4 §.

Andamaélet med bolaget uppges vara att framja kommunens
exploateringsverksambhet for olika former av bebyggelse och
anlaggningar. Bolagsordningen anger aven att bolaget ska
forvarva, aga, forvalta eller forsélja fastigheter bebyggda eller
obebyggda for kommunal verksamhet, naringsverksamhet och
fritidsandamal.

Vi bedomer utifran de intervjuer vi genomfért i denna utredning
samt utifran studier av styrelseprotokoll att bolaget inte ar s&
aktivt i sin exploateringsverksamhet som bolagsordningen
antyder, inte heller att det finns en sadan avsikt. Darfor kan vi
inte mer &n generellt ange sadana paragrafer som vi anser att
en bolagsordning for Djursholms AB bor innehalla samt vilka
Overvaganden som agaren, Danderyds kommun, behdver ta
stéllning till i utformningen av en eventuellt uppdaterad
bolagsordning.

Vidstaende forslag till bolagsordning avser nuvarande agande
och forvaltning av fastigheterna i Djursholms AB. Eventuellt
antagande av andra scenarier under avsnittet scenariomodeller
innebar att paragraferna, framfor allt avseende féremal och
andamal forandras.

Bolagsordning for Djursholms AB
Organisationsnummer 556002-2831

8§ 1 Firma
Bolagets firma ar Djursholms Aktiebolag.

§ 2 Sate
Styrelsen ska ha sitt sate i Danderyds kommun, Stockholms lan.

§ 3 Verksamhetsforemal

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Danderyds
kommun férvarva, aga och forsélja eller forvalta
exploateringsfastigheter och andra fastigheter.

Kommentar: | det fall exploateringsuppdraget inte langre ar aktuellt
foreslas att den delen av verksamhetsforemalet utgar. | det fall alla
bebyggda fastigheter och endast rdmark ska vara kvar i bolaget
foreslas verksamhetsforemalet vara att aga obebyggd mark till dess
exploatering blir aktuellt pa initiativ av agaren.

§ 4 Andamal med bolagets verksamhet

Kommentar: Om syftet med bolagets verksamhet, att framja
kommunens exploateringsverksamhet for olika former av
bebyggelse och anlaggningar, kvarstar foreslar vi ingen forandring i
skrivningen. Om syftet med bolagets verksamhet ar passiv
forvaltning av befintliga fastigheter rekommenderas att skrivningen
anpassas till det. Om syftet med bolagets verksamhet ar att passivt
aga ramark tills en exploatering blir aktuellt pa &garens initiativ
rekommenderas att skrivningen anpassas till det.

8§ 5 Fullmaktiges ratt att ta stallning

Bolaget ska bereda kommunfullméktige i Danderyds kommun
mojlighet att ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar
av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

Kommentar: Denna paragraf ska enligt kommunallagen finnas i
bolagsordningen. Att bereda fullméaktige ratt att ta stéllningen
innebér dock inte att bolaget ar skyldigt att félja fullmaktiges
stéllningstagande framfér allt inte om det innebér att reglerna i
aktiebolagslagen inte foljs.
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FXempel P bolagsordning for Diurshaims AB

§ 6 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska utgora lagst 400 000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor.

§ 7 Antal aktier
Antalet aktier ska vara lagst 400 och hoégst 1 000.

§ 8 Styrelse

Styrelsen ska besta av lagst tre och hdgst elva ledamoter med
lika antal suppleanter.

Styrelsen utses av kommunfullméktige i Danderyds kommun for
tiden fran den bolagsstamma som foljer narmast efter det val till
kommunfullméktige som rorrattats intill slutet av den
bolagsstamma som fdljer efter nasta val till fullméktige.
Kommunfullméktige utser ocksa ordférande och vice ordforande
i bolagets styrelse.

Kommentar: Lampligt antal ledamoter bor anpassas efter vilket
uppdrag bolaget ska ha. Om det beslutas att bolaget i framtiden
endast ska aga ramark tills den p& &garens initiativ ska
exploateras kan antalet ledamoter begréansas till t.ex. tre.

Aven om det, enligt kommunallagen, ar fullméktige som utser
styrelseledamoter ar det ingenting som sager att ledamoterna
maste vara politiker. Beroende pa bolagets verksamhet kan det
vara en fordel att som komplement utse person/personer med
branschkannedom och/eller stor vana vid styrelsearbete i ett
bolag.

§ 9 Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rékenskaperna
samt styrelsens och verkstéllande direktérens forvaltning utses av
bolagsstamman en revisor. For revisorn far av bolagsstamman en
revisor-suppleant utses.

Revisorns och suppleantens uppdrag géller till slutet av den bolags-
stdmma som halls under det fjarde rékenskapsaret efter
revisorsvalet.

§ 10 Lekmannarevisorer

For samma mandatperiod som galler for bolagets revisor skall
kommunfullméktige i Danderyds kommun utse motsvarande antal
lekmannarevisorer som i kommunen.

Kommentar: Vanligen &r det en eller tva lekmannarevisorer i
kommunala bolag. Dessa véljs ur revisorskollegiet for kommunen.
Kommunallagen kraver minst en lekmannarevisor.

§ 11 Kallelse till bolagsstamma

Kallelse till bolagsstamma skall ske genom brev eller epost till
aktieagarna tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore
stamman.

§ 12 Arenden pa arsstamman

Kommentar: Vi rekommenderar att arendelistan kompletteras med
faststéllande av agardirektiv. Agardirektiv &r inte tvingande enligt lag
men &r inte juridiskt bindande for bolaget om det inte antas pa
arsstamman. Aven om det inte skett nagra forandringar av
agardirektivet ar det anda lamplig att ha en beslutspunkt om att
faststélla agardirektivet. Dock géaller faststéllt agardirektiv tills vidare
om inget annat anges eller beslutas.
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FXempel P bolagsordning for Diurshaims AB

§ 13 Bolagsstdmmans kompetens
Beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt ska alltid fattas av bolagsstamman.

§ 14 Rakenskapsar
Kalenderar ska vara bolagets rakenskapsar.

Kommentar: Annat an kalenderar kan beslutas vara bolagets
rakenskapsar. Vanligast att besluta om annat an kalenderar ar
for att ta hansyn till eventuella sdsongsvariationen. Vi ser ingen
anledning for annat &n kalenderar avseende Djursholms AB.

§ 15 Firmateckning

Styrelsen far ej bemyndiga annan &n styrelseledamot eller VD
att teckna bolagets firma. Sadant bemyndigande far endast avse
tva personer i férening.

8 16 Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Danderyds kommun &ger rétt att ta del av
bolagets handlingar och rakenskaper samt i ovrigt inspektera
bolaget och dess verksamhet. Detta géller dock endast i den
man hinder ej maéter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

§ 17 Privata utforare

Bolaget ska forsékra sig om att de tjanster som tillhandahalls av
privata utforare i avtal ska folja det regelverk som foreskrivs av 5
kap § 3 kommunallagen.

§ 18 Andring av bolagsordning
Denna bolagsordning far ej andras utan godkannande av
kommunfullméktige i Danderyds kommun.

Kommentar: Paragrafen 17 ar ett tillagg till nuvarande
bolagsordning. 5 kap 3 § kommunallagen foreskriver att fullméaktige
for varje mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer
for sddana kommunala angelagenheter som utfors av privata
utforare. | programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal
och riktlinjer ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses.

Med privata utforare avses t.e.x. de fastighetsrelaterade tjanster
som kommunen upphandlar for Djursholms AB:s rakning.

Djursholms AB upphandlar inte tjansterna direkt av privata utférare
utan istallet indirekt genom avtal med Danderyds kommun.
Reglerna galler alltsd primart kommunen men kan aven galla
bolaget i det fall kommunen beslutar att regelverket &ven ska gélla
bolaget.
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Fxempel pa Agardirekt for Diursnoims AB

Agardirektiv for verksamheten i Djursholms AB, (556002-2831)
nedan kallat bolaget, antagna av kommunfullméaktige i
Danderyds kommun 2020-xx-xx § zzz, och faststéllda av
bolagsstamman i Djursholm AB 2020-xx-XX.

1 Bolagets verksamhet och andamal

Kommentar: Egentligen i stort sett samma skrivningar som
andamalet i bolagsordningen. Om syftet med bolagets
verksamhet, att framja kommunens exploateringsverksamhet for
olika former av bebyggelse och anlaggningar, skrivs detta. Om
syftet med bolagets verksamhet &r passiv forvaltning av
befintliga fastigheter rekommenderas att skrivningen anpassas
till det. Om syftet med bolagets verksamhet ar att passivt &ga
ramark tills en exploatering blir aktuellt pa dgarens initiativ
rekommenderas att skrivningen anpassas till det.

2 Samordning

Bolaget &@r en del av Danderyds kommuns totala verksamhet och
ska tillsammans med kommunens namnder och férvaltningar
verka for en positiv utveckling av kommunen. Dar sa ar lampligt
ska en dmsesidig samordning av drift- och forvaltningsuppgifter
ske mellan Danderyds kommuns verksamheter och bolaget.

Generella styrdokument som antas av kommunfullméktige for
namndernas verksamhet ska vara vagledande for bolaget.

3 Ekonomiska forhallanden

Kommentar: Vanligen regleras hér vilka finansiella nyckeltal
bolaget ska strava mot, t.ex. avkastning, utdelning, soliditet,
vakansgrad. Allt vanligare &r ocksa att arvoden till styrelsen och
verkstallande direktor 6ppet ska redovisas i arsredovisningen.

4 Insyn och information

Kommunstyrelsen i Danderyds kommun har enligt 16 8§ i
bolagsordningen rétt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt att i 6vrigt ha insyn i bolaget och dess
verksamhet.

Bolaget ska till kommunstyrelsen lamna aterkommande
rapportering, minst tva ganger per ar, om den ekonomiska och
verksamhetsmassiga utveckling inom bolaget. Vid minst tva tillfallen
per &r ska bolagets ledning, efter initiativ fran kommunstyrelsens
ordférande, delta i dialogmote med kommunledningen, varvid
bolaget ska rapportera aktuell och berdknad maluppfyllelse av de
mal som finns i detta direktiv. Vid dessa tillfallen ska bolaget aven
informera kommunstyrelsen om bolagets arbete med intern kontroll,
eventuella brister som upptackts i den interna kontrollen och
atgarder som vidtags for att atgarda upptackta brister. Bolaget ska
aven informera kommunstyrelsen om eventuella brister i den interna
kontrollen som revisorerna papekat.

Bolaget ska till kommunen 6versanda:

- Protokoll fér bolagsstamma

- Protokoll fran styrelsesammantrade

- Budget samt verksamhets- och ekonomiska mal

- Arsredovisning med revisionsberattelse, delérsbokslut samt
ovriga ekonomiska- och verksamhetsrapporter som
kommunstyrelsen begar

| arsredovisningen ska uppgifter lamnas om hur styrelsen och
verkstallande direktoren anser att Andamalet med bolagets
verksamhet forverkligats under aret.
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Appendix 2 Styrdokument — Generella exempel

Fxempel pa Agardirekt for Diursnoims AB

4 Fragor som ska understallas fullmaktige for
stallningstagande

Enligt 5 § i bolagsordningen for Djursholms AB ska bolaget
bereda kommunfullméktige i Danderyds kommun mgjlighet att ta
stéllning innan beslut tas i &rende av principiell betydelse eller
annars av storre vikt for bolaget eller den gemensamma
utvecklingen i kommunen.

Harmed anses bl.a.

- Investeringsbeslut dverstigande X mnkr eller beslut om
avyttring av stérre omfattning

- Planer som géller ny eller vasentlig &ndrad inriktning av
bolagets verksamhet

- Fusion av bolaget

- Forvarv av foretag, bildande av dotterbolag eller 6verforing av
bolagets verksamhet pa dotterbolag samt

- Avveckling av bolaget
6 efterlevnad av kommunens policyer

Kommentar: Det ar vanligt att agardirektiv innehaller en paragraf
om att deras bolag &r skyldiga att i tillampliga delar efterleva
kommunen policyer. Problemet &r d& vem som ska avgéra om
det ar tillampligt eller inte. Har rekommenderar vi att uttryckligen
skriva vilka policyer som ska gélla bolaget och hur de ska tolkas.

7 Agarens inflytande och &agarstyrnings-/ledningsfunktion
Bolaget star enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen utévar kommunens insyn och
agarstyrnings-/ledningsfunktion éver bolaget i enlighet med vad som
anges i kommunstyrelsens reglemente.

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av bolagets handlingar och
rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.
Bolaget ska lamna kommunstyrelsen den information om
verksamheten som den begar. Den narmare omfattningen av
informationen faststalls i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap 9 §
kommunallagen har att fatta arliga beslut huruvida verksamheten
varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts
inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

8 Offentlighet och sekretess

Enligt offentlighets och sekretesslagen 2 kap ar bolaget férpliktigad
att folja lagen om offentlighet och sekretess. Allmanheten ska ha
ratt att begara ut handlingar av bolaget savida det inte bryter mot
offentlighets och sekretesslagen.

Bedomning av vad som kan undantas fran offentlighet avgors av
verkstallande direktdren.
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Appendix 3 - Intervjuer

niervuer

Som en del av informationsinhdmtningen i detta uppdrag har ett antal tjansteméan och politiker i Danderyds kommun och Djursholms AB
intervjuats. De som har intervjuats ar:

Johan Lindberg — Kommundirektér, Danderyds kommun (2020-08-18)

Bjorn Wallgren — Ekonomidirekttr, Danderyds kommun (2020-08-18)

Anna Tengelin - Teknisk direktér, Danderyds kommun (2020-08-19)

Kristin Aberg Nilsson — Fastighetschef, Danderyds kommun (2020-08-19)

David Grind — VD, Djursholms AB (2020-08-19)

Hanna Bocander — Kommunstyrelsens ordférande, Danderyds kommun (2020-08-27)
Torsten Sjogren — Styrelseordférande, Djursholms AB (2020-08-28)
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