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Fastighetsnimnden

Aterrapportera investeringsavvikelser

Arende

Fastighetsnimnden gor 16pande investeringar i det kommunala
lokalbestandet. Vid investeringen som overstiger 15 mnkr och foljer
lokalforsorjningsprocessen finns det tydliga regler och riktlinjer vid
aterrapporteringsskyldigheten vid budgetavvikelse. Gillande investering
inom ramprojekt och projekt som understiger 15 mnkr finns det ingen tydlig
sdrskild aterrapporteringsprocess till fastighetsndmnden utéver genom
reguljir budgetuppfoljning.

Tekniska kontoret foreslar

1. Aterrapportering av investeringsprojekt inom ram ska redovisas till
fastighetsndmnden nér prognos for den totala investeringsramen
overstiger 10 procent och summan motsvarar >1 mnkr.

2. Aterrapportering av enskilda investeringsprojekt <15 mnkr som visar
prognosavvikelse med 10 % och summan motsvarar >1 mnkr ska
redovisas for fastighetsnimnden

Redovisning i enlighet med ovan tagna beslut sker i samband med
redovisning av de ordinarie ekonomiska rapporterna.

Tekniska kontorets forslag till beslut

1. Aterrapportering av investeringsprojekt inom ram ska redovisas
till fastighetsndmnden nir prognos for den totala
investeringsramen overstiger 10 procent och summan motsvarar
>1 mnkr.
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2. Aterrapportering av enskilda investeringsprojekt <15 mnkr som
visar prognosavvikelse med 10 % och summan motsvarar >1
mnkr ska redovisas for fastighetsnimnden

Redovisning 1 enlighet med ovan tagna beslut sker i samband med
redovisning av de ordinarie ekonomiska rapporterna.

Bakgrund

For fastighetsndmndens verksamhetsomrade finns det tydliga riktlinjer for
investering genom lokalforsorjningsprocessen (KF, 2018-05-07 §36).

Utdrag ur lokalforsorjningsprocessen:

6. Fastighetsnimnden far i uppdrag av kommunfullméktige att genomfora
byggnation och upphandla entreprendr for genomforande i linje med
genomforandebeslut. Vid kostnadsavvikelse >10% frdn genomfdrandebeslut
gér drende upp till kommunfullmiktige for tilliggsbeslut. Dock aldrig
avvikelse <5 MSEK.

7.Genomforande-/investeringsbeslut avseende investeringar >15 MSEK,
fattade av kommunfullmaktige, slutredovisas till kommunfullméktige 1
sirskilda drenden. Ovriga mindre investeringar inom ramen for
lokalforsorjningsplanen/tilldelad budget redovisas i arsberéttelse.

Fastighetsndmnden har nyligen rivit Hagaskolan och anlagt en ny skolgérd
(2020-04-23, §32) slutredovisningen visade en budgetavvikelse som
overstiger 10 procent. Arendet redovisades for nimnden med en
aterrapportering for godkédnnande enligt upparbetad praxis.

I samband med det drendet uppstod fragan om fastighetsnimnden borde bli
informerade tidigare angaende kostandsavvikelser 1 investeringsprojekt som
inte regleras genom lokalforsorjningsprocessen. Ett sérskilt uttalande
lamnades 1 samband med behandlingen av drendet och protokollfordes
(2020-04-23,§32).

Tekniska kontoret har 1 samrad med fastighetsndmndens ordférande bedomt
att en utredning ska genomforas kring hur aterrapportering bor ske vid
investeringar mindre dn 15 mnkr som 6verskrider budget.
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Tekniska kontorets utredning

I jansteutlatande for investeringsbeslut presenteras sedan tidigare
ekonomisk ram for investeringen vilken dven ingér i beslut i
fastighetsnamnd, kommunstyrelse och kommunfullméktige. I
slutredovisning for investeringsprojektet sammanfattas de politiska beslut
som ligger till grund for investeringen.

Redovisning av investeringsprojekt inom lokalforsorjningsprocessen

For investeringsprojekt inom fastighetsndmndens verksamhetsomrade finns
det enligt lokalforsorjningsprocessen tydliga riktlinjer for budgetavvikande
aterrapportering, for storre projekt ska fastighetsndamnden aterrapportera till
kommunfullmiktige for nytt beslut om budget dverstiger 10 procent och
summan motsvarar >5 mnkr. For mindre projekt ska aterrapportering ske i
samband med arsredovisningen.

Redovisning av avvikelser for investeringsprojekt beslutade genom
budget

Det uppstar en viss diskrepans mellan de investeringsprojekt som beslutas
sarskilt av kommunfullméktige och foljer tydliga direktiv genom
lokalférsorjningsprocessen och investeringar beslutade i budget. For
investeringsprojekt i fastighetsndmndens arliga budget som beslutas av
kommunfullmiktige &r former for sarskild aterrapportering inte lika
reglerad. Avvikelse for sadana projekt redovisas generellt i en tabell
inkorporerad i de ekonomiska rapporterna och inte som sérskilda drenden
for stillningstagande.

Fastighetsnimndens investeringar som inte &r foljd av ett direkt uppdrag
frdin kommunfullmiktige med sdrskilt angivna medel, dr uppdelade enligt
budget utefter investeringsram eller som enskilda investeringsprojekt (for
exempel se bilaga 1, redovisning av investeringar forslag till budget 2020).
Dessa investeringsprojekt redovisas med prognos i delarsrapporter som
presenteras for nimnden och med utfall i arsredovisningar for projekt som
genomfors under ett ar (for exempel se bilaga 2, redovisning av
investeringar i delérsrapport 2019 och bilaga 3 &rsredovisning 20191).
Investeringar som striacker sig over fler r redovisas med prognos i
kvartalsrapport, utfall under innevarande ar och prognos efterfoljande ar i
arsredovisning. Investeringsprojekt redovisas d@ven med budget, utfall och

! Notera att Bilaga 1 innehdller andra investeringsprojekt &n bilaga 2 och 3. Detta da
delérsrapport och &rsredovisning for 2020 inte ar genomford. *2019 ars budget bildggs inte
dé den centrala ekonomistyrningen éndrat redovisningsmall for investeringar mellan budget
2019 och delar 2019. Delar 2019 f6ljer samma mall som budget 2020 och &r de i dagslédget
aktuella mallarna. Dérav valet av bilagor.
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avvikelse i de ombudgeteringar ndmnden beslutar att foresla
kommunstyrelsen dverfora till efterfoljande ar (bilaga 4, Ombudgetering av
investeringar 2019 ). Ombudgetering far enligt kommunens
ekonomistyrnings regler ske for de projekt som inte kommit tillstdnd eller
dér projektet l1oper dver flera &r och medel behdver overforas frén ett ar till
ett annat.

Procedur vid avvikelser inom ram

Tekniska kontoret och Fastighetsnimnden arbetar kontinuerligt for en
budget i balans. Vid de fall budgetavvikelser uppstér 1 ett
investeringsprojekt inom ram foljer ombudgetering inom samma
investeringsram. Denna praxis har historiskt fallit val ut och foregaende ar
har fastighetsndmnden inte dverstigit den totala investeringsbudgeten.

Sédrredovisning av prognostiserade avvikelser och ombudgetering inom
ram

Tekniska kontoret ser en fordel med att framdver sdrredovisa
prognostiserade avvikelser for investeringsramen om den Gverstiger 10
procent och summan motsvarar >1 mnkr. Sérredovisning bedoms vara till
gagn for nimndens insyn i verksamheten. Tekniska kontoret bedomer att
fastighetsndmnden bor {2 sérskild kinnedom om ramen prognostiseras
overstiga 10 procent och summan motsvarar >1 mnkr. Detta da ett utfall om
>1 mnkr avvikelse kan fa paverkan pa hela budgetutfallet for nimnden.
Dérfor bor raminvesteringar som visar en prognostiserad avvikelse med 10
procent och summa motsvarande >1 mnkr redovisas i samband med de
ordinarie ekonomiska rapporterna.

Séarredovisning av prognostiserade avvikelser for enskilda projekt

For projekt utanfor raminvesteringar foreslar tekniska kontoret att
investeringsobjekt som prognostiseras dverstiga budget med 10 % och
summan motsvarar >1 mnkr bor sarredovisas for nimnden dé dessa kan fa
paverkan pa nimndens totala budgetutfall, om &n en mindre sidan. Aven om
det inte far en total budgetpaverkan innebér en avvikelse pd >1 mnkr att
medel flyttas fran ett projekt till ett annat, fastighetsndmnden bor {4 storre
insyn vid s&dana fall. Déarfor bor raminvesteringar som visar en
prognostiserad avvikelse med 10 procent och summa motsvarande >1 mnkr
redovisas i samband med de ordinarie ekonomiska rapporterna.
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Sérredovisning medfor i helhet att fastighetsndmnden fér storre maojligheter
att paverka verksamheten under pagaende projekt jamfort med dagens
praxis att godkénna redan genomforda projekt.

Avbryta investeringsprojekt

Ett avbrytande av investeringsprojekt bedoms inte vara till gagn for
fastighetsndmndens verksamhetsomrade. Stopp av exempelvis byggprojekt
ar generellt vildigt kostsamt och medfor stor paverkan pa framtida
hyresgéster och framtida hyresintikter for nimnden. Vid eventuell
budgetavvikelse dr det 1 den stora majoriteten av fallen forflyttning av medel
som &r aktuellt. Vidhalla fattade beslut om paborjade investeringsprojekt
bor enligt god sed fortsétta utom vid exceptionella situationer. Det dr ménga
aktorer involverade vid investeringsprojekt och avbrytande av kortsiktiga
paborjade investeringsprojekt dr inte alltid mojligt, och framforallt inte
onskvirt utifran en verksamhetssynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

Har avvikelse uppstatt medfor en sarredovisning varken en mindre eller
storre ekonomisk konsekvens dn om sirredovisning inte sker. Férdelen med
sarredovisning beddms vara att ge ndimnden storre insyn i
investeringsprojekt samt storre mojlighet att paverka och styra
ombudgetering inom ram.

Anna Tengelin Skoog Kristin Aberg Nilsson
Teknisk direktor Fastighetschef

Handlingar 1 drendet

Tj4nsteutldtande Aterrapportera investeringsavvikelser

Bilaga 1 Redovisning av investeringar i forslag till budget 2020
Bilaga 2 Redovisning av investeringar i delérsrapport 2019
Bilaga 3 Redovisning av investeringar i arsredovisning 2019
Bilaga 4 Ombudgetering investeringar 2019-2020

Expedieras
Klicka hir for att ange text.
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