Revisorerna i Storstockholms brandférsvarsférbund

Till:

Fullmiktige i respektive medlemskommun:

Danderyds kommun Tdby kommun
Lidingo stad Vallentuna kommun
Solna stad Vaxholms kommun
Stockholms stad Vérmds kommun
Sundbybergs stad Osterakers kommun

Revisionsberittelse fér ar 2016

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
Storstockholms brandfSrsvar (organisationsnummer 222000 — 0356).

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksd for
att det finns en tillricklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och ridkenskaper
och préva om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mél och foreskrifter som
géller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksambhet, forbundsordningen och revisionsreglementet. Granskningen har
genomfdrts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund
f6r bedémning och ansvarsprévning.

Vir granskning visar att &rsredovisningen #r upprittad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddmer sammantaget att direktionen 1 Storstockholms brandfdrsvar i allt
vésentligt har bedrivit verksamheten pé ett indamélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt vdsentligt &r rittvisande.




Vi bedomer att direktionens interna kontroll har varit tillricklig.

Vi bedémer att resultatet enligt drsredovisningen &r forenligt med de finansiella
mél och verksamhetsmal som direktionen uppstillt, i allt vésentligt.

Vi tillstyrker att respektive fullméktige beviljar ansvarsfrihet for direktionens
ledaméter samt de enskilda ledamdterna i densamma.

Stockholm den 17 mars 2017 .
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1. Inledning

Pa uppdrag av Storstockholms brandférsvars fértroendevalda revisorer har EY
granskat férbundets arsredovisning per 31 december 2016. Revisionen har utforts i
enlighet med kommunallagen, kommunala redovisningslagen samt god revisionssed
i Sverige.

Syftet med denna rapport ar framst att ge férbundets fortroendevalda revisorer
information om arsbokslutet 2016, samt att redovisa de vasentligaste noteringarna
som framkommit vid granskningen av bokslutet och arsredovisningen. Alla belopp &r
angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges.

1.1. Granskningens omfattning
Granskningen av arsredovisningen har omfattat féljande delar:

Férvaltningsberattelse
Resultatrékning
Balansrakning
Finansieringsanalys
Notférteckning

Granskningen av arsredovisningen och bokslutet har inriktats mot vasentliga poster
och avvikelser samt omfattar ocksa bedémningar av férbundets ekonomiska
stéllning och utveckling.

Under aret har revisionen haft ett flertal méten med féretrédare for forbundets
ledning i syfte att informera oss om vasentliga hdndelser, transaktioner och beslut.

2. Férbundets ledning och styrning

Fran och med 2013 6vergick forbundet till att ledas av en direktion istéllet for ett
férbundsfullméktige och en férbundsstyrelse som tidigare. Direktionen har under
aret bestatt av elva ledaméter samt ersattare som sammantrétt fem ganger under
aret. | samband med vara granskningar under aret har vi tagit del av styresprotokoll
samt 6vriga vasentliga styrdokument med avseende pa ar 2016. Det noteras att
férbundet har haft en faststélld plan fér intern kontroll som tillampats under aret.

3. Visentliga handelser under ar 2016

Ar 2016 &r Storstockholms brandférsvars attonde verksamhetsar.
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4.

| arsredovisningen finns en redogérelse for viktiga drenden och handelser som
paverkat férbundets verksamhet under aret. Statistik av olika slag presenteras pa ett
Overskadligt och tydligt satt.

Forbundets ekonomiska resultat och stéllning

4.1. Forbundets resultat 2016

Nedanstaende tabell sammanfattar férbundets resultat och utfall i jamférelse mot
féregaende ar.

Mkr Utfall 2015 Budget 2016 Utfall 2016
Medlemsavgifter 525,3 563,8 563,8
Automatlarm inkl. 40,4 35,7 43
abonnemang
Ovriga intékter 45 38,4 42,7
Finansiella Intdkter 0,1 0,8 1,8
Summa Intakter 610,8 638,7 651,3
Personalkostnader 428,2 457,9 430,6
Hyreskostnader 33,4 34,7 32,9
Ovriga kostnader 108,2 119,8 127,9
Avskrivningar 19,1 17,5 16
Finansiella kostnader | 8,3 8,8 6,3
Summa kostnader 597,2 638,7 613,7
Resultat 13,6 - 37,6
Intakter:

Forbundets verksamhetsintakter for 2016 uppgar till 85,7 mkr och éverstiger budget
med 11,6 mkr, vilket bland annat forklaras av 6kade intékter for automatlarm. |
jamférelse med féregaende ar har intékterna 6kat med 10 mkr, vilket férklaras av
6kade medlemsintékter samt 6kade intékter for automatlarm. Medlemsbidragen
uppgick till 563,8 mkr, vilket &r en 6kning om 38,5 mkr jamfért med ar 2015 och &r i
enlighet med géllande budget.

Kostnader:

Forbundets totala verksamhetskostnader understiger budget med ca 25,2 mkr. De
totala personalkostnaderna uppgar till 430,6 mkr och understiger budget med 27,3
mkr. Avvikelsen fran budgeten av personalkostnader forklaras framst av att man
budgeterat pa antal anstéllda och inte arsarbetskraften, samt fortfarande har en del
tjdnster vakanta. Man budgeterade aven for fler sommarvikarier &n vad man sedan
anstéllde. Att budgeterade personalkostnader har byggts av antal anstéllda och inte
arsarbetskraften anses ha varit en bidragande orsak till férbundet under flera ar
underskridit budgeterade personalkostnader.
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Ovriga verksamhetskostnader uppgar till 161 mkr och Overstiger budget med 6,3
mkr. Jamfoért med foregaende ar har 6vriga verksamhetskostnader ékat med ca 22
mkr. Detta beror bland annat pa of6rutsedda héndelser under hésten sa som
sanering av forbjudet avfall samt sanering av mégel. Dessutom har férbundet gjort
vissa satsningar som att kdpa in ett extra larmstall till alla brandman.

Avskrivningskostnaderna fér 2016 uppgar till 16 mkr, vilket &r 1,5 mkr l&gre &n vad
som budgeterats. Minskningen beror huvudsakligen pa att férbundet anskaffat enligt
budget men anldggningarna har ankommit under slutet av aret och darmed har
annu inga avskrivningar gjorts.

Pensioner:

Forbundets pensionskostnader uppgar i bokslutet till 42,4 mkr (56,4), vilket redovisats
i enlighet med underlag fr&n KPA. Férbundet har inte gjort nagon justering avseende
genomsnittlig pensionsalder under &r 2016. Vi har liksom tidigare i var granskning
noterat att KPA’s berékningar av férbundets pensionsataganden bygger pa en
genomsnittlig pensionsalder uppgaende till 59,9 ar for brandman som omfattas av
avtal med ratt att ga i pension vid 58 ars alder. Enligt uppgift fran férbundet ligger den
genomsnittliga pensionsaldern nagonstans runt 59,6-59,7 och man har for avsikt att
utvardera huruvida berékningsgrunden bor sénkas eller ej under kommande ar.

Bedbémning:

Vid var granskning har vi stickprovsvis stamt av vasentliga intékts- och kostnads
poster mot verifierande underlag samt utfért egna kontrollberakningar. Vid
granskningen har vi identifierat flertalet felkonteringar mellan olika konton samt
andrade konterings principer mellan 2015 och 2016, detta har korrigerats och
uppgar inte till nagra vésentliga belopp eller paverkar arsredovisningen i slutlig
version. Dock paverkar det den interna uppféljningen varfér det &r viktigt att
konteringen sker pa ett korrekt vis och jamférbart mellan &ren. Balans- och
resultatrakningar ger dock en, i allt vasentligt, rattvisande bild av férbundets
ekonomiska stéllning per den 31 december 2016.

Var beddémning &r att det redovisade resultatet for &r 2016, i allt véasentligt, ger en
rattvisande bild av verksamheten fér 2016.

4.2. Balansrakning

Balansrékningen har granskats utifrén félisamhet till lag om kommunal redovisning,
givna rekommendationer fran radet for kommunal redovisning samt i évrigt i enlighet
med god redovisningssed. Avstamning har utférts av att balansposter
6verensstammer mot bokslutsdokumentation och underliggande bilagor. Genom
stickprov samt avstamning mot sidoordnade system har kontroll gjorts av att
posterna vérderats samt periodiserats pa ett korrekt satt.

Materiella anldggningstillgangar

Arets investeringar uppgar till 27 mkr (20 mkr), vilket utgdr 100 procent av arets
totala investeringsbudget'. Merparten av investeringarna ar hanférliga till
investeringar i nya héjdfordon, ledningsbilar samt raddningsfordon.

U Arets investeringsbudget uppgar till 26,8 mkr.
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Vi har kontrollerat att redovisningen enligt huvudboken éverensstammer med
forbundets anldggningsregister. Stickprovsvis granskning har genomférts av
periodens investeringar mot verifierande underlag och avskrivningar har
stickprovsvis kontrollberdknats. Granskningen som utférts med avseende pa
rorelse- och balansgillhet har inte féranlett nagra anmarkningar.

Ovriga kortfristiga fordringar

Ovriga kortfristiga fordringar utgérs av kundfordringar, interimsfordringar, 6vriga
kortfristiga fordringar samt kortfristiga placeringar. De kortsiktiga placeringarna har
uppkommit under 2016 och beror pd att man valt att placera 500 mkr pa skattekontot
i avvaktan pa att upphandling och placeringsforvaltare genomférs. Anledningen till att
man valt att placera pa skattekontot istéllet for pa banken &r att man far en béttre
avkastning dar &n pa bankkontot.

Kassa och bank

Kassa och banktillgodohavanden uppgar till 159 mkr i vilket innebar en minskning
med 495 mkr mot arsbokslutet 2015. Minskningen forklaras av motsvarande 6kning
pa skattekontot enligt ovan. Vi har stdmt av redovisade saldon mot
engagemangsbesked. Inga differenser har noterats.

Avsattningar

Avsattningar utgérs i huvudsak av férbundets pensionsataganden. Vi har stamt av
redovisade belopp mot berdkningsunderlag och prognos fran KPA. Vi har i var
granskning noterat att KPA’s berékningar av férbundets pensionsataganden bygger
pa en genomsnittlig pensionsalder uppgaende till 59,9 ar fér brandman som omfattas
av avtal med ratt att ga i pension vid 58 ars alder. Enligt uppgift fran férbundet ligger
den genomsnittliga pensionsaldern nagonstans runt 59,6-59,7 och man har fér avsikt
att utvardera huruvida berékningsgrunden bér sénkas eller ej. Detta ar inget som har
gjorts under aret och uppféljning kommer att ske under 2017.

Kortfristiga skulder

De kortfristiga skulderna uppgar till 264 mkr per 31 december och utgors framst av
leverantdrsskulder, interimsskulder, dvriga kortfristiga skulder samt semesterlone-
och dévertidsskuld. Vi har utfért avstdmningar mellan huvudboken och verifierande
underlag hamtade fran férsystem till ekonomisystemet. Inga vasentliga avvikelser
eller differenser har iakttagits. Dessa har totalt minskat med 10 mkr sedan
december féregaende ar och beror framst pa att man féregaende ar hade en skuld
for aterbetalning av medlemsavgifter om 30 mkr. Utéver denna minskning har
leverant6rsskulder och férutbetalda hyresintékter 6kat mot féregaende ar, vilket
beror pa att man erhallit stora fakturor pa investeringar i slutet av december 2016.

4.3. Finansiell stillning

Ett vedertaget nyckeltal for att bedéma det ekonomiska l&get i en kommunal
verksamhet ar nettokostnader i relation till intékter. Overstiger nyckeltalet 100
procent maste den I6pande verksamheten tackas pa annat satt an genom
verksamhetsintékter, exempelvis genom ett finansiellt nettoéverskott eller férsaljning
av tillgangar. For Storstockholms brandférsvar har nyckeltalet Gverstigit 100 procent
under de flesta aren sedan storférbundet bildades. For ar 2016 uppgar
nettokostnadernas andel av intékterna till 93,5 (92,7) procent. Forbattringen mot
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tidigare ar indikerar att férbundet uppnatt en battre balans mellan bedriven
verksamhet och finansiella ramar &n vad som varit fallet tidigare. Dock ar andelen
nagot samre jamfort med féregaende ar som konsekvens av hégre nettokostnader
under aret.

Soliditet:
| nedanstaende tabell redovisas nagra av de finansiella nyckel tal som férbundet
sjalv anvander i sin styrning och uppféljning av verksamheten.

Ekonomisk analys % 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Soliditet 15,6 11,7 10,8 7,1 4,0 4,1
Kassalikviditet 4 269 286 256 263 216 192
Sjalvfinansieringsgrad * 197 138 281 253 136 209

3)Eget kapital i forhéllande till totalt kapital
4)(Kortfristiga fordringar+kortfristiga placeringar+kassa och bank)/kortfristiga skulder

5) Justerat resultat (minus avskrivningar & jamforelsestérande poster) i forhallandet till investeringsvolym

Forbundets soliditet, exklusive ansvarsférbindelsen for pensioner, uppgar i
arsbokslutet till 15,6 procent, vilket saledes utgdr en forbattring i jamférelse med
foregaende ar. Okningen forklaras av ett forbattrat resultat, vilket &r en konsekvens
av okade intdkter samt l&gre personalkostnader an budgeterat. Kassalikviditeten ar
fortsatt god, men har minskat nagot i jamfoérelse med féregaende ar.

Investeringar:
Mnkr 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Fordon och material 264 | 232 | 185 | 28,5 | 194
Byggnader och anldggningar 0,1 0,6 0,9 1,6 1,9
IT 0,6 0 2,8 1,7 0,0
Summa investeringar 27,1 23,8 | 22,2 | 31,8 | 21,3

Arets investeringar uppgar till totalt till 27,1 mkr och avser i huvudsak
raddningsfordon. Arets faktiska investeringar ligger i niva med arets
investeringsbudget.

Var granskning har omfattat avstdmning av verifierande underlag. Inga avvikelser
har identifierats.

Forbundets arsredovisning

Vi har granskat férbundets arsredovisning for verksamhetsaret 2016. | granskningen
har vi beaktat att god redovisningssed fér kommuner/kommunalférbund i allt
vasentligt har efterféljts av férbundet. Arsredovisningen inleds med beskrivande
avsnitt om forbundets verksamhet under aret med inriktning pa bland annat
direktionens arbete samt uppféljning av handlingsprogram 2016-2019. Darefter féljer
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den formella férvaltningsberéttelsen med beskrivningar av bland annat uppféljining
av mal och uppdrag, miljdarbete, kompetensférsérining, ekonomiska rapporter samt
intern kontroll.

5.1. Férvaltningsberattelsen

| forvaltningsberéttelsens inledande delar redogérs det fér den verksamhet som
bedrivits under aret, med utgangspunkt fran de 6 uppdrag (mal) som gallt fér 2016.
Uppdragen analyseras och utvarderas pa ett kortfattat satt. Nyckeltal och volymer
presenteras. Ett sarskilt avsnitt beskriver férbundets arbete med utférda
tillaggstjénster.

Av forbundets egen analys framgar att maluppfyllelsen varit relativt god for
verksamhetsaret 2016 inom de flesta uppdragsomraden. Redogérelse for
respektive mal sker i tabellform, vilket bedoms ge en éverskadlig, om an kortfattad,
bild av verksamheten.

| efterfoljande avsnitt beskrivs forbundets miljoarbete, en redogoérelse for
informationer och andra aktiviteter riktat mot allmanhet och media. Vasentliga
aktiviteter inom personalomrédet redovisas i avsnittet kompetensférsorjning.

Arsredovisningens avslutade avsnitt avser ekonomisk redovisning samt kortfattat
arbetet med intern kontroll.

Enligt kommunallagen ska kommuner (och kommunala férbund) uppna en ekonomi i
balans varje ar. Av den kommunala redovisningslagens fjarde kapitel framgar att
forvaltningsberéttelsen ska omfatta en avstamning av det sa kallade balanskravet.
Redovisade negativa resultat maste aterstillas inom tre ar. Av nedanstaende tabell
framgér férbundets balanskravsavstamningar fér de tre senaste aren.

(mnkr) 2016 2015 2014 2013
Arets resultat enligt resultatrakningen 37,6 13,7 36,8 24,3
— Avgar: samtliga realisationsvinster -1,0 -1,4 0,0 -1,6
Synnerliga skal

— Tillagg: férandring diskonteringsranta pensioner 0 0,0 0,0 27,6
Arets balanskravsresultat 36,6 12,3 36,8 50,3

Balanskravet skiljer sig at mot redovisat resultat i form av att realisationsresultat och
eventuella synnerliga skél avraknas frén det redovisade resultatet. Var bedémning
ar att forbundets avstémning av balanskravet ligger i linje med kommunallagens
krav och intentioner.

| efterféljande avsnitt av arsredovisningen analyseras det ekonomiska resultatet for
aret med beskrivningar av intakter, kostnader, finansiella poster etc.

Var bedémning:

Férvaltningsberattelsen bedéms ge en rattvisande bild av vésentliga handelser
under verksamhetsaret 2016. Beskrivning och analys av maluppfyllelse bedémer vi
vara tillracklig. Analysen av arets resultat kan med fordel utvecklas ytterligare infor
kommande ar, sarskilt med avseende pa analysen rérande utfall mot budget.
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5.2.  Resultatrdkning, balansriakning notférteckning

Vi har stdmt av att redovisad resultat- och balansrékning samt tillhérande
notinformation &r i Gverensstdmmelse med huvudboken enligt ekonomisystemet
samt med verifierade underlag. Var bedémning &r att resultat- och balansrakningar,
kassaflodesanalys samt notinformation, i allt vasentligt, &r uppstélida i enlighet med
kommunala redovisningslagen och ger en rattvisande bild per 31 december 2016.

Det noteras att férbundet har en betydande positiv likviditet. Med anledning av detta
beslutade direktionen den 7 mars att faststélla en placeringspolicy. | samband med
granskningen av arsredovisningen 2016 har férbundet initierat en upphandling av
extern kapitalférvaltning, vilken berdknas vara klar under 2017.

6. Administrativ intern kontroll

Var granskning av férbundets administrativa interna kontroller har omfattat féljande
processer:

v Léneprocessen

v Hantering av leverantdrsfakturor

v" Ledningsnéara kostnader

Revisionen har noterat att en person under aret fatt 16n i fem manader trots att
personen varit tjanstledig (150 750 kr brutto totalt). Detta har upptéckts och
personen i fraga har enligt uppgift aterbetalat allt. Férbundet har efter detta infort
nya rutiner for att forsoka forhindra liknande handelser i framtiden, vilket ligger i linje
med rekommendationer som revisionen tidigare lamnat.ok

Var dévergripande bedémning &r att forbundet har en "tillracklig” struktur for intern
kontroll. For att stdrka den interna kontrollen ytterligare rekommenderas férbundet

att:

v' Foérbundet rekommenderas att inféra uppféljande kontroll av att chefer
genomfort kontroll och attest av I6negrundande data infér I6neutbetalningar.

v" Utbetalningsfil rérande loner till bank bér attesteras av SSBF

v" Kontroll av loggar avseende leverantérsregister bér implementeras.

v' Foérbundet bor sékerstélla att endast personer inom férbundet, eller dess
direktion har méjlighet att attestera kostnader.

7. Resor och representation

Granskning har skett av resor och representationskostnader, med fokus p& underlag
och huruvida kostnaden &r rérelsegill. Granskningen har inte foranlett ndgon
anmarkning avseende huruvida kostnaden &r rérelsegill eller ej, dock har det vid
granskningstilifallet ej funnits efterfrigade underlag i anslutning till fakturan. Vi har
erhallit samtliga underlag i efterhand, dock &r en del &ven upprattade i efterhand.

Tre fakturor | var stickprovsgranskning &r attesterad av samma person som sjélv
deltagit i kostnaden.
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Ett antal av kostnaderna var dven felkonterade, ndgot som kan komma att paverka
exempelvis redovisning av férmaner f6r de anstillda till skatteverket.

Vi rekommenderar organisationen att inféra en rutin som sékerstéaller att samtliga
underlag uppréattas innan kostnaden uppstar samt finns i anslutning till fakturan,
sékerstaller att konteringen blir ratt samt att deltagare | representation ej attesterar
fakturan sjalv.

Bokslutsprocess 2016

Var bedémning ar att férbundets bokslutsdokumentation haller en tillracklig kvalité
samt 6verldmnats i tid till revisionen. Dock &r det var uppfattning &ven i ar att den
tidplan som géllt fér granskningen av arsredovisningen varit alltfér snav. Férbundet
bor séledes skapa forutsattningar fér en mer andamalsenlig tidplan nar det géller
revisionens granskning av arsredovisningen infér kommande ar.

Sammanfattande slutsatser av arets revision

Var bedémning &r att férbundets arsredovisning, i allt vasentligt, ger en rattvisande
bild av resultat och stallning per den 31 december 2016 for Storstockholms
brandférsvarsférbund.

Stockholm den 15 februari 2017

Johan Perols Mikael Sjdlander

Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Revisorerna i Storstockholms brandforsvar

Tilt kommunfullmaktigen i Danderyd, Lidingd, Solna Stockholm
Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdo, Osteraker

Revisorernas bedémning av delarsrapport

Vi av medlemskommunerna utsedda revisorer har uppdraget att bedéma
om resultatet i delarsrapporten per 31 augusti 2016 ar férenligt med de
mal som beslutats for forbundet. Revisorernas bedémning ska bilaggas
delarsrapporten infér fullméktiges behandling av densamma.

Beddmningen ar baserad pa en begransad granskning av
delarsrapporten, inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i

redovisningen.
Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Vi bedémer att resultatet i delarsrapporten i allt vasentligt &ar férenligt med
de mal direktionen beslutat om, savél de finansiella som for
verksamheten. Férbundets resultat prognostiseras bli positivt fér helaret
med 40,0 mkr, vilket ocksa motsvarar prognostiserad avvikelse mot
faststélld budget. Granskningen av resultat- och balansrékningar indikerar
inte att det féreligger nagra vésentliga fel i redovisat resultat och stéllning
for perioden. God ekonomisk hushallning férvéntas att uppnas.

Det é&r av véasentlighet att forbundet genomfér en férnyad bedémning av de
antaganden om genomsnittlig pensionsalder som ligger till grund fér
berékning av pensionsatagandet.

Stockholm den 12 oktober 2016

cd

Leo Smidhammar Per Stockhaus

M r%w——\ 0 /47 //7
HansErik Salomonsson Pe er Frej
Bilagor:

Rapport - De sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport



