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Miljbbeddémning av planer och program

Sedan 2004 finns det bestammelser i 6 kap miljébalken (MB) om att vissa planer och
program ska miljobedémas. Kompletterande bestammelser finns i férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivning (MKB-férordningen). Naturvardsverket skriver féljande i
Handbok Allménna rad om miljébedémning av planer och program (2009:1):

Miljobeddémning &r den process som innehaller vissa moment som kommuner i
exploateringsprojekt ska genomféra nér de uppréttar eller éndrar vissa planer eller program
vars genomférande kan antas medféra betydande miljépaverkan. Inom ramen fér en
miljébedémning ska en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) uppriéttas dér den positiva och
negativa betydande miljépaverkan som genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rdckvidd ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas.

(Se vidare i bilaga.)

Ett Iampligt satt att ga tillvaga ar att utarbeta en mall for behovsbedémningen dar alla
kriterier finns med och att darefter systematiskt ga igenom de olika kriterierna var for

sig. | Naturvardsverkets allmanna rad finns en checklista (2001:9 sid 45 - se bilaga)
Sammanstéllning fér kriterier och miljéaspekter som har betydelse fér bedémningen om
kumulativa effekter och miljgpaverkan som planen eller programmet kan ge upphov till.

Vid bedomningen av miljdpaverkan ska sarskild uppmarksamhet ges till paverkans
totaleffekt, d.v.s. sekundéra, kumulativa och samverkande effekter som ibland kan innebara
en mycket stérre paverkan an vad varje aspekt for sig kan ge upphov till. Det ska beaktas om
planen eller programmet kan komma att paverka omraden eller intressen som ar vardefulla
eller kénsliga men som inte har ett formellt skydd i lagstiftningen. Det &r inte bara &r redan
skyddade omraden som ska beaktas utan dven férhallandevis lite paverkan kan vara
betydande om det &r fraga om sérskilt vardefulla eller sarbara miljoaspekter (2009:1, s51).

Naturvardsverket anser det ar séarskilt viktigt att dokumentera underlaget som har anvants
och hur man har resonerat i de fall man bedémer att en miljobedémning inte krévs (2001:9
sid 56).

Miljépartiet de gréna uppmanar kommunfullmaktige att besluta

att kommunstyrelsen faststéller att Naturvardsverkets checklista Exempel pa

sammanstélining for kriterier och miljéaspekter ska implementeras och redovisas vid
framtagande av kommunala plan- och programbesiut
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Bilaga

Miljdbedémningen féregas av en behovsbedémning. Vid behovsbedémningen avgérs om en
miljdbeddmning krévs. Bestdmmelserna om miljébedémning och miljokonsekvens-
beskrivning finns i 6 kap. miljdbalken (miljébalk [1998:808]) och i férordningen (1998:905) om
miljékonsekvensbeskrivningar. | vagledningen till det EG-direktiv som den svenska
lagstiftningen grundar sig pa star att "Det &r tdnkbart att begreppen plan och program &ven
bér forstas som alla officiella deklarationer som gar langre an rena avsiktsforklaringar och
som ldgger fast en planerad inriktning av framtida atgarder.” (Europeiska kommissionen
2004 sid 5-6, EG-direktiv 2001/42).

Syftet med miljobedémningar av planer och program ar enligt miljébalken att “integrera
miljéaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas” (6 kap. 11 §
MB). Syftet enligt EG-direktiv ar att allmant sorja for hog niva pa miljéskyddet.
Miljdbedédmningars roll &r att géra beslutsprocessen mer férebyggande, mer strategisk, mer
hallbar och mindre politisk.

Behovsbedémning

avgor om planen eller programmet ska miljébedémas eller j (6 kap. 11 § MB, 4-5, 7 §§
mkbférordningen). Miljbedémas ska planer och program som uppréattas eller &ndras av en
myndighet eller kommun och krévs i lag eller annan férfattning och vars genomférande
kan antas medféra betydande miljépaverkan.

Samrad vid behovsbedémning

genomfér samrad om behovsbeddémningen i de fall behovsbedémningen sker med
beaktande av kriterierna i bilaga 4 till mkb-férordningen (6 § mkb-férordningen).
Behovsbeddmningen bér genomféras sa snart det utifran arbetet med planen eller
programmet ar majligt.

Med miljébedémning av god kvalitet avses en process som kan bidra till att syftet med
miljdbedémning och de ingaende momenten uppfylls samt att de regler som finns for
miljdbedémning féljs. Naturvardsverket anfér att motsvarande givetvis ocksa galler for
behovsbeddmning och uppféljning. Det &r den betydande miljépaverkan, bade positiv och
negativ, som genomférandet av en plan eller ett program kan antas ge upphov till som ska
identifieras, beskrivas och bedémas (MB 6 kap. 12 §). For att avgransa vad som ar
betydande miljdpaverkan samt fér att satta in den betydande miljopaverkan i ett
sammanhang behdévs information dven om sadan paverkan som inte ar betydande.

Ett fungerande och nara samarbete mellan arbetet med planen eller programmet och arbetet
med miljdbedémningen innebar att planens eller programmets utformning kontinuerligt
andras utifran ny kunskap som kommer fram i miljobedémningsprocessen. Aven férandringar
i planen eller programmet bér pa motsvarande satt paverka miljokonsekvensbeskrivningens
innehall, omfattning och detaljeringsgrad. Naturvardsverket skriver att det ar betydligt svarare
att géra andringar av en plan eller ett program om miljéfragorna kommer in i slutet av plan-
eller programprocessen. Da kan de som ansvarar fér planen eller programmet anse att allt i
princip ar klart och darfér vara ovilliga till att genomféra annat an kosmetiska férandringar.

Naturvardsverket skriver vidare:

Om miljéfragorna och de som féretrader dem har en svag position i organisationen finns det
en storre risk for att miljéfragorna férsvinner i hanteringen och inte far den betydelse for
planens eller programmets utformning som de bér ha.

Det ar dock inte entydigt definierat i lagstiftning eller férarbeten hur stor paverkan ska vara
for att den ska anses vara betydande. Skalet till att lagstiftaren har undvikit att forsoka géra
detta ar sannolikt att om miljdpaverkan blir betydande eller inte beror bade pa hur stor
belastningen ar och pa hur kansliga och skyddsvarda de olika biotoper, arter, kulturarv,
landskap, etc. ar som utsatts for belastningen. Darfér gar det inte att generellt sdga t.ex. hur



stora utslapp av en viss férorening eller hur omfattande en markexploatering ska vara for aftt
antas medféra betydande miljdpaverkan. Bedémningen maste vid den hér typen av paverkan
vara plats- och situationsspecifik.

Vid osdkerhet om genomférandet eller andringen av en plan eller ett program kan antas
medféra betydande miljdpaverkan bér man i forsta hand férséka minska osékerheten genom
att skaffa mer information om méjliga effekter etc. Kvarstar osakerheten ar det 1ampligt att
genomféra eller atminstone pabérja arbetet med en miljdbedémning (Europeiska
kommissionen 2004 s.16). Vid bedémning av betydande miljdpaverkan &r det skillnaden
mellan den miljépaverkan som genomférandet av planen, programmet eller dndringen
medfor och den miljopaverkan som blir féljden av om planen, programmet eller

andringen inte genomférs som &r i fokus. Planens, programmets eller andringens paverkan
ska jdmforas med det s kallade nollalternativet.

Vid beddémning av om paverkan ar sa stor att den kan anses vara betydande bér man ta
hansyn till miljdpaverkan i absoluta termer, d.v.s. bade positiv och negativ paverkan. Vidare
ska bedomningen av paverkan enligt Europeiska kommissionen inbegripa sekundéra,
kumulativa, samverkande, permanenta och tillfalliga positiva och negativa effekter pa kort,
medellang och lang sikt.

Forutsdttningarna for kommande tillstand

Att ange forutsétiningarna fér kommande tillstand innebar att planen eller programmet pa
nagot satt begransar utrymmet for kommande verksamhetstillstand. | Naturvardsverkets
allmanna rad om miljokonsekvensbeskrivningar star att begreppet tillstdnd omfattar tillstand
oavsett pa vilken niva tillstandskravet foreskrivits. Begreppet omfattar bygglov, marklov och
dispenser, d.v.s. motsvarigheter till tillstand dven om de inte innehaller ordet tillstand.

Nar det rader osdkerhet om miljébedémning kravs skriver ar det i regel battre att pabérja
arbetet med en miljdbeddmning tidigt och sedan avbryta den om det senare visar sig att det
inte kravs en miljdbedémning an tvart om. Naturvardsverket skriver att i ett sent skede
upptécka att en miljobedémning krdvs kan bade innebédra 6kade kostnader och att planen
eller programmet forsenas. Ett skal till att ga igenom samtliga kriterier vid behovs-
beddémningen &r saledes att det senare i processen kan visa sig att bedémningen av att ett
visst kriterium var uppfyllt var felaktig, varvid fragan om en miljébedémning kravs ater kan
aktualiseras. Har man fran bérjan gatt igenom alla kriterier sa ar det lattare att géra en ny
beddmning om det visar sig att ett kriterium inte langre ar uppfylit.

Checklista
Exempel pa sammanstéalining for kriterier och miljéaspekter - se nésta sida.



NATURVARDSVERKET
Handbok 2008:1 « Handbok med allménna rad om miljsbedémning av planer och program

Tabell 2. Exempel pa sammanstilining fér kriterier och miljdaspekter

Biologisk mangfald

Befolkning

Ménniskors hélsa
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Fler aspekier/miljomal

Sannolik paverkan

Varakiig paverkan

Frekvent paverkan

Granséverskridande paverkan

Risker f&r halsa eller miljo

Storlek av paverkan

Fysisk omfatining av paverkan

Péaverkan pa omr. med
skyddsstatus

Omréadets betydelse

Omradets sarbarhet

Sekundara effekter

Kumulativa effekter

Samverkande effekter

Permanenta effekier

Tillfalliga effekter

Positiva effekter — kort sikt

Positiva effekter — medellang
siki

Positiva effekter — lang sikt

Negativa effekter — kort sikt

Negativa effekter — medeliang
sikt

Negativa effekter — lang sikt

Paverkans totala effekt

I beddmningen skall sérskilt beaktas i vilken utstrackning planen eller programmet
har betydelse for andra planers eller programs miljépaverkan” (bilaga 4 1b mkb-

forordningen).

I Naturvéardsverkets allménna rad str att vid beaktande av ovanstiende “bor sirskilt

uppmérksammas:

e Planens eller programmets styrande effekt eller paverkan p4 befintliga och
kommande planer eller program. Hér bor sddant som s&vil forstiarker som
motverkar andra planers eller programs miljopaverkan beaktas.
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