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Foérsiljning av fastigheterna Ginnungagap 1 och 2 for
uppforande av vard- och omsorgsboende

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2015-02-16 § 32 att ge kommunlednings-
kontoret i uppdrag att genomfora en markanvisningstivling for uppforande
av ett vard- och omsorgsboende pé fastigheterna Ginnungagap 1 och 2.
Kommunledningskontoret genomforde en markanvisningstavling under
hosten 2015. En av anbudslamnarma i markanvisningstévlingen ansokte om
dverprovning till forvaltningsrétten som i dom 2016-12-15 meddelade att
kommunens markanvisningstidvling var att betrakta som en otilldten
direktupphandling och forordnade att kommunens upphandling ska goras
om. I och med forvaltningsrittens dom ar markanvisningstavlingen

avslutad.

Kommunledningskontoret har analyserat domen samt utrett mojliga
handlingsalternativ for den fortsatta processen.

Kommunledningskontoret foreslar att fastigheterna Ginnungagap 1 och 2
virderas av tva oberoende virderingsinstitut och att fastigheterna forséljs
till byggherre som beddms kunna uppfora ett vard- och omsorgsboende

med god kvalitet.

Arbetsutskottets forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram
forslag till dverlatelseavtal i enlighet med tjinsteutlatande daterat

2017-03-23.

Yrkanden

Siv Sahlstrom (C) yrkar:
1. Arendet skall foras till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
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2. Kommunfullmiktige ger fastighetsnamnden i uppdrag att i samarbete
med berérda namnder ansvara for uppforandet av ett vard- och
omsorgsboende och ett korttidsboende pé fastigheterna Ginnungagap

1 och 2.

3. Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
socialndmnden upphandla en privat vardutévare med tillstdnd att bedriva

verksamheten.

4. Kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att kostnadsberékna
projektet och snarast dterkomma med begaran om medelsanvisning.

Ordfdrande Olle Reichenberg (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Siv Sahlstrém (C) yrkar avslag pé arbetsutskottets forslag.

Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP) bitréder Siv Sahlstréms
yrkanden.

Proposition

Ordférande Olle Reichenberg (M) stiller férst proposition pd Siv
Sahlstroms (C) yrkande om att drendet ska foras till kommunfullmiktige
for beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar avsla yrkandet.

Votering begars.

Voterings- och omrostningsresultat

Féljande voteringsordning godkanns:

Den som rostar for Olle Reichenbergs (M) yrkande rostar JA.
Den som rostar for Siv Sahlstroms (C) yrkande rostar NEJ.

Foljande JA-roster avges: Olle Reichenberg (M), Bengt Sylvan (L), Anders
Paulsen (M), Isabella Hokmark (M), Camilla Ferenius (M), Ulla Hurtig
Nielsen (M), Carina Erlandsson (M), Charlotta Malm (L) och Peter

Forssman (KD).

Foljande NEJ-roster avges: Siv Sahlstrém (C), Patrik Nimmerstam (C),
Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP).
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Ordférande finner med 9 JA-roster mot 4 NEJ-roster att kommunstyrelsen
bestutat enligt ordfGrandens yrkande.

Proposition

Diérefter stiller ordforande Olle Reichenberg (M) proposition pa
arbetsutskottets forslag och Siv Sahlstroms (C) avsiagsyrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Votering begars.
Voterings- och omréstningsresultat

Den som rostar for arbetsutskottets forslag rostar JA.
Den som rostar for Siv Sahlstroms (C) yrkande rdstar NEJ.

Féljande JA-roster avges: Olle Reichenberg (M), Bengt Sylvan (L), Anders
Paulsen (M), Isabella Hokmark (M), Camilla Ferenius (M), Ulla Hurtig
Nielsen (M), Carina Erlandsson (M), Charlotta Malm (L) och Peter

Forgsman (KD).

Féljande NEJ-roster avges: Siv Sahlstrom (C), Patrik Nimmerstam (C),
Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP).

Ordforande finner med 9 JA-roster mot 4 NEJ-roster att kommunstyrelsen
beslutat 1 enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen ger kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram

forslag till 6verlatelseavtal i enlighet med tjansteutlatande daterat
2017-03-23.

Reservation

Siv Sahlstrdm (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar sig mot beslutet
till formén for Siv Sahlstrdms yrkanden. Reservationen utvecklas skriftligt

(bilaga).

Catharina Melian (S) och Carolin Robson (MP) reserverar sig mot beslutet
till formén for Siv Sahlstréms yrkanden.

Exp:
Socialndmnden
Fastighetsndmnden
Byggnadsnimnden
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Forsiljning av fastigheterna Ginnungagap 1 och 2 for
uppférande av vird- och omsorgsboende, reservation
kommunstyrelsen den 3 april 2017

Siv Sahlstrom (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar sig till
formén for Siv Sahlstroms yrkande:

1. Arendet skall foras till kommunfullmiiktige
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

2. Kommunfullmiktige ger fastighetsnimnden i uppdrag att i
samarbete med berorda ndmnder ansvara for uppforandet
av ett vrd- och omsorgsboende och ett korttidshoende pa

fastigheterna Ginnungagap 1 och 2.

3. Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att i
samarbete med socialnimnden upphandla en privat
vardutovare med tillstdnd att bedriva verksamheten.

4. Kommunfullméiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att
kostnadsberikna projektet och snarast dterkomma med

begiran om medelsanvisning.

Grunder for yrkandena och reservationen

Bakgrund

2015-02-16 gav majoriteten 1 kommunstyrelsen
kommunledningskontoret 1 uppdrag att i samverkan med berdrda
férvaltningar genomfora en markanvisningstavling for
uppforande och drift av ett nytt sdrskilt boende for dldre dels pé
fastigheten Kabbelekan 14, dels ett nytt sirskilt boende samt
korttidsplatser pa fastigheterna Ginnungagap 1 och 2.

Mot detta beslut reserverade sig Siv Sahlstrom (C) och Patrik
Nimmerstam (C) till forman for Siv Sahlstroms yrkande om att
arendet dels skulle foras till fullméiktige for beslut, dels att
marken pa Kabbelekan 14 och Ginnungagap 1 och 2 inte skulle



siljas, och att kommunen sjélv skulle 14ta uppfora de tva
siarskilda boendena for dldre och ett korttidsboende.

Det har nu gétt drygt tva ar sedan majoriteten fattade
ovannimnda beslut. Nér det géller Kabbelekan har majoriteten, i
strid mot sitt eget beslut, inte gjort ndgonting. Nar det galler
Ginnungagap 1 och 2 har de i enlighet med ovanndmnda beslut
inbjudit till en anbudstivling for vard- och omsorgsboendet.

Anbudstivlingen har 6verklagats. Forvaltningsritten meddelade
2016-03-08 interimistiskt beslut och forordnade kommunen att
inte ingd avtal. Forvaltningsratten slog i dom meddelad 2016-12-
15 fast att kommunens markanvisningstivling var att betrakta
som en otilldten direktupphandling, och foérordnade att
upphandlingen skulle goras om.

Forvaltmingsritten har funnit att det byggentreprenadkontrakt
som ar foremal for anbudstivlingen omfattas av
upphandlingsplikt. Kommunen far ddrmed anses ha brutit mot de
grundlidggande principerna i LOU, eftersom man inte tillimpat
lagen vid genomférandet av anbudstavlingen.

Slutsats, detta avsnitt

Majoriteten har gett sig in i ndgot som man inte borde gett sig in
i, och som man nu bevisligen inte klarat av att hantera. Genom
schabbel och brist pa kompetens har de tvd ytterst angelagna
vard- och omsorgsboendena inte blivit byggda.

Vad hinder nu?

Vad giller Ginnungagap 1 och 2, har det tagits fram olika
handlingsalternativ. De tva alternativ som nu ar aktuella ar
alternativ 3, som majoriteten nu beslutat genomfora och
alternativ 1 i enlighet med Siv Sahlstroms yrkande ovan.

I sammanstillningen till Alt. 1 frigas: Ar vi organisatoriskt
rustade for ett sddant projekt, att bygga sjilva? Och svaret blev
att man inte tror att kommunen klarar av att bygga detta vérd-
och omsorgsboende. Detta trots att tekniska kontoret har ett
gillande ramavtal med Skanska, som direkt kan anvindas.



Om man bedomer att vi inte klarar av att bygga ett lagfast vérd-
och omsorgsboende, hur har majoriteten dé tinkt att kommunen
ska klara av att bygga Kevingeskolan? Och framfor allt
genomfora E-18 projektet, ett jatteprojekt for vér 1 det
sammanhanget mycket lilla kommun.

Slutsats, detta avsnitt

I stillet for att dra lirdom av det som hént och avbryta det
riskabla foretaget fortsitter majoriteten pa samma spar. De ténker
nu genomfora alternativ 3 vilket innebér en direktanvisning.
Detta gynnar de tidigare anbudsgivarna. Man kan sdga att man
rundar domen. De foretag som redan varit med 1 anbudstavlingen
far fordel 1 direktupphandlingen, eftersom de redan ldmnat bud

och didrmed indirekt styr priset.

Inga krav pa att ge behévande Danderydsbor plats
Det tidigare uttalade kravet pd det foretag som ska bygga vérd-
och omsorgsboendet: att ta emot boende frin
nedliggningshotade Morbylunds med flera dldreboenden tas
bort. S4 var ska Danderyds éldre ta vigen nir dessa boenden
méste laggas ned? Majoriteten tinker lata ett privat foretag kopa
marken till reapris och bygga pé den, utan att ens kunna stélla
krav pé att véra dldre behdvande Danderydsbor ska f4 en plats.

Kommunstyrelsens majoritet har hallit p& och schabblat alldeles
for lange med denna viktiga fraga. Den skulle forts till
kommunfullmiktige for beslut for linge sedan. Det ar ett drende
av stor principiell betydelse och av stor vikt. Det dr ocksé en stor
ekonomisk friga om kommunen ska avhinda sig ett markomrade
av extremt hogt varde till reapris.

Nir man forhindrar en formellt korrekt hantering och offentlighet
i frigor dir mycket stora ekonomiska vérden och vinster star pa
spel lamnar man dorren vidoppen for misstro och
korruptionsmisstankar. Det borde till varje pris forhindras — inte
minst 1 den offentliga verksamhet, som 1 detta fall hanterar
Danderydbornas pengar och egendom.

Q-



Extremt ovanligt ta risker med kidrnverksambhet

Det har framstillts som om detta, att 1ata foretag 4 kopa
kommunal mark for att bygga kommunernas dldreboenden ar
vanligt forekommande. I sjdlva verket visar det sig vara extremt
ovanligt att kommunerna tar risker med en av sina viktigaste
kiarnverksamheter. Det finns bara fyra kdnda exempel pd

kommuner som gjort ndgot liknande.

Det 4r inte m&jligt att f3 ut det verkliga vérdet pd marken nar den
som bygger ska uppfora ett dldreboende pé fastigheten. Man
méste sdlja den till kraftigt underpris. Léngsiktigt Overfors ett
mycket stort ekonomiskt véirde fran Danderydsborna till den
privata intressent som till underpris far kopa den vérdefulla
marken.

Det #r stora risker med att inte dga dessa viktiga fastigheter. Det
finns inte ndgon garanti for att fastigheten &r tillganglig for
kommunen. Man kan aldrig i langden binda en privat dgare att
fortsétta stilla sin egendom till kommunens forfogande for vérd-
och omsorgsboende. Fastighetsdgaren kan vilja anvanda
marken/byggnaderna till annat dndamal. Fastighetsdgaren kan
ocksa gé i konkurs, och fastigheten far en annan dgare som vill
gora nigot helt annat med den.

Tillstdndet att bedriva verksamheten enligt SoL 7 kap 1 § kan
dras in. Kommunen och dgaren av fastigheten kan ocksé bli
oense om ersittningsnivder och annat. Vi hamnar i en
utpressningssituation, om dgaren kraver mer betalt for att
fortsitta bedriva verksamheten. Om foretaget som bedriver
verksamheten misskoter sig, och vi skulle behova sdga upp
vardgivaren har vi ingen byggnad dit de dldre kan flytta. Ager vi
byggnaden kan vi byta ut vardgivaren.

Det ar av stort virde att privata vardgivare kan bedriva
verksamheten med tillstdnd fran IVO enligt SoL kap 7 och med
LOV-avtal med kommunen. Det ger en méangfald och valfrihet
for Danderydsborna, som vi starkt virnar om, men vi ska dga och
ha radighet 6ver vér mark och de byggnader dér véra éldre
Danderydsbor ska bo. De ska aldrig behdva vara oroliga for att vi
inte har kontroll éver den for dem livsviktiga verksamheten.

)



Sammanfattning detta avsnitt

Kommunen ska dga och darmed ha radighet 6ver den mark och
de byggnader som behdvs for vir kdrnverksamhet, véra lagfista
skyldigheter gentemot véra uppdragsgivare, Danderydsborna.

V1 motsitter oss att denna extremt centrala och virdefulla mark
salys till utomstaende intressent, sd som planeras. Vi anser att den
ska anvindas till ett av kommunen byggt forstklassigt
dldreboende. En privat vardutovare kan sedan fa bedriva
verksamheten. Det finns mte ndgot forsvar for att vi inte sjilva
bygger de tva dldreboendena och korttidsboendet, och att vi gor

det nu.

S1v Sahlstrom (C)
Kommunstyrelsens andra vice ordforande

Oppositionsrad

I detta drende hanvisas ocks4 till nedanstaende dokument:

1. Ginnungagap 1, forvirv av fastighet kommunstyrelsen den 30 mars 2015,
reservation.

2. Kommunfullmaktiges beslut om {érvarv av Ginnungagap 1 den 20 april
2015, reservation.

3. Markanvisningstavling for uppforande av sirskilda boenden pa
fastigheterna Kabbelekan 14 och Ginnungagap kommunstyrelsen den 16
februari 2015, reservation

4. Motion om att ge berorda organ i uppdrag att bygga tva dldreboenden och
ett korttidsboende p& kommunens mark, Kabbelekan och Ginnungagap.
Kommunfullméktige den 6 mars 2017,
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