Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2017

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullmiktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt. Vi skall ocksa granska om kommunens rikenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi, som ar sex till antalet, har haft nio sammantriaden under dret. Kommunens revisorer ar Folke
Palmgren (ordférande), Sivert Svirling, Inge Telander, Peter Freme, Christina Hermelin och Mikael

Adersteg. Vi bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2014, anges
inriktningen pa foljande sitt:

¢ idndamalsenlighet; om verksamheten efterlever och lever upp till fullmiktiges mél, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten.

¢ ekonomi; om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhéllande till varandra.

e rikenskaper; om verksamhetens redovisning upprittas i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed, om den ger en rattvisande bild av tillstandet.

¢ intern kontroll; om den kontroll som gérs inom styrelser och nimnder ar tillracklig, dvs.
om ledning, styrning, uppf6ljning och kontroll ar tillfredsstillande.

I denna bilaga vill vi framfora nagra mer allmanna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2017. Granskningarna finns presenterade i

separata rapporter som dels finns i kommunens diarium och dels pé revisorernas hemsida
http://danderyd.se/Kommun--politik/Organisation/Kommunrevisionen/Kommunrevisionens-

dokument/. Vart uppdrag som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for
kommunens foretag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat blev negativt och uppgick till -16,3 mnkr. Enligt rsredovisningen 2017 innehaller
forvaltningsberattelsen en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Resultatet enligt balanskravet
uppgick dven det till -16,3 mnkr. Kommunallagen anger att om balanskravsresultatet ar negativt for
ett rakenskapsér, ska det regleras under de nastféljande tre aren. Fullmiktige ska anta en atgardsplan
for hur regleringen ska ske och beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje arets efter
det negativa balanskravsresultatet uppkom. Detta innebir att kommunen kommer att behova
budgetera med 6verskott inom de nastkommande tre aren for att aterstélla resultatet.

God ekonomisk hushillning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullméktiges mél f6r god ekonomisk hushéllning
ur det finansiella perspektivet. Tre av sju finansiella mél ar uppfyllda och &rets resultat uppgick till
-16,3 mnkr. Avvikelsen forklaras bland annat av uteblivna exploateringsintikter. Kommunen har dock
god soliditet och har ingen historik av negativa budgetavvikelser.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall ar férenligt med
fullmiktiges 6vergripande maél for verksamheten. Samtliga 6vergripande verksamhetsmassiga mal ar
uppfyllda 2017.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frdgan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledaméterna i dessa. En viktig del i den &rliga granskningen ar att bedéma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ar tillfredsstidllande. Med ansvarsutévande avses aktiva atgiarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsitter att det finns rutiner som stodjer styrelse/namnd i dess arbete.

Underlag for var bedomning i revisionsberittelsen for 2017 har varit:
e protokollsldsning/genomgéng av handlingar f6r kommunstyrelsen och alla nimnder.
e moten med tjanstemén samt fordjupade granskningsinsatser.

e en Overgripande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgarder att styra, leda, folja
upp och kontrollera verksamheten.

Vi konstaterade i var 6vergripande granskning att det finns faststidllda dokument for kommun-
styrelsen och namndernas styrning och ledning som reglementen, mél, verksamhetsplaner,
delegationsordningar, policys m.m. Var sammanfattade bedomning var att det finns system och
rutiner for styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll som omfattar kommunstyrelsen och samtliga
namnder. Kommunens 6vergripande mal har brutits ner i till mal som foljs upp under &ret.
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Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden, Fastighetsndmnden, Kultur- och
fritidsndmnden, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Tekniska nimnden, Overférmyndarnimnden i
huvudsak och Socialndmnden till viss del vidtagit tillrackliga atgarder for att styra, leda, f6lja upp,
kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag. Var bedomning ar att redovisat resultat for
Overférmyndarnimnden i huvudsak, styrelsen och 6vriga nimnder till viss del ér forenligt med
faststillda mal.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebir i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av foljande dokument:

e forvaltningsberittelse

e resultatrikning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi bedomer vidare att rikenskaperna i allt viasentligt ar
rattvisande. Rikenskaperna ar i allt vasentligt upprattade enligt god redovisningssed.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Granskning av delarsrapport 2017 har gjorts. Vi bedomde att delarsrapporten i allt vasentligt
upprittats enligt lagens krav och god revisionssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att
balanskravet skulle uppfyllas for ar 2017.

1.3.4 Granskning av intrangsskydd

Vi har granskat IT-sdkerheten géllande obehdrigt intrdng. Var revisionsfraga var om
kommunstyrelsen sikerstillt att Danderyds kommuns nuvarande tekniska IT-sidkerhet ar tillracklig
for att reducera risker for obehorigt intrang till en acceptabel nivd. Granskningen genomfordes bland
annat genom intréngstest och genomgéang av tillganglig dokumentation.

Efter genomford granskning var var bedomning att kommunstyrelsen sékerstillt att den externa

sdkerheten hos Danderyds kommun var god nir testerna utfordes. De sarbarheter som upptacktes var
av generell karaktir och bedomningen gjordes att dessa kunde atgirdas med enkla medel.
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Vidare bedomde vi att kommunstyrelsen behovde sikerstilla en inventering av dokumentationen, en
uppdatering av samtlig dokumentation och att all dokumentation skulle innehélla &tminstone dgare,
versionsnummer och versionshistorik.

1.3.5 Granskning av verkstiillighet av beslut

Vi har genomfort en granskning avseende verkstillighet av beslut. Granskningen genomférdes utifran
revisionsfrdgan om kommunstyrelsen och granskade namnder (utbildningsndmnden och
socialndmnden) har en Andamaélsenlig och effektiv uppfoljning och kontroll som sdkerstiller att
fattade beslut verkstlls.

Var sammantagna bedomning var att kommunstyrelsen, utbildningsndamnden och socialnimnden
inte hade en dandamaélsenlig och effektiv uppfoljning och kontroll som sikerstillde att fattade beslut
verkstills. Den interna kontrollen av verkstillighet av fattade beslut skedde till stor del pa
forvaltningsnivad. Kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och socialndimnden bedémdes framgent
behova ta sitt ansvar enligt kommunallagen och regelbundet efterfraga, f6lja upp och kontrollera att
beslut verkstalls. Vidare bedémde vi att kommunstyrelsen inte pa ett tillfredsstillande satt hade
uppfyllt sin uppsiktsplikt giallande uppfoljning av den interna kontrollen gillande verkstallighet av
beslut och att styrelsen framét behovde forbéttra sina rutiner och system pa omradet.

Kommunstyrelsens svar pa var rapport var att kommunledningskontorets bedomning var att
befintliga rutiner delvis uppfyllde kraven pa systematik och uppfoljning av fattade beslut. Den
forbattring som behovde goras var att systematiskt aterrapportera till kommunfullméktige/
kommunstyrelsen i de fall verkstilligheten fordrojdes. Kommunledningskontoret bedéomde att
gillande arbetsmetodik i huvudsak uppfyllde kraven pa information till kommunfullméaktige/
kommunstyrelsen gillande aterrapportering av uppdrag. Merparten av uppdragen ar i form av
utvecklingsprojekt vilka ges i samband med budgetbesluten och vilka kontinuerligt foljs upp i
samband med budget- och bokslutsdialoger samt i kvartals-, delars — och helérsbokslut. Betraffande
uppdrag till nimnderna ar rollférdelningen s att forvaltningschefen ar ansvarig inf6ér sin ndmnd.
Namnderna har en kontinuerlig uppfoljning av sina uppdrag.

1.3.6 Granskning av leverantorsregister och leverantorsutbetalningar

Vi har granskat leverantorsregister och leverantorsutbetalningar utifran revisionsfragan om
kommunstyrelsen och nimnderna har en tillricklig intern kontroll avseende hantering av
leverantorer och leverantérsutbetalningar.

Véar sammantagna bedomning var att den interna kontrollen var tillrdcklig men att det inom vissa
omraden bor vidtas atgarder i syfte att ytterligare starka den. Av totalt 12 kontrollmal bedomdes atta
vara uppfyllda och fyra delvis uppfyllda. Inom ramen for granskningen identifierades inte négra
indikationer pa oegentligheter utifran de dataanalyser och urvalskontroller som genomforts.
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1.3.7 Granskning av offentlighetsprincipen

Vér granskning syftade till att besvara revisionsfragan om kommunstyrelsen och granskade naimnders
hantering av allmidnna handlingar dr andamalsenlig och darmed i linje med lagstiftningens krav.
Granskningsobjekt var kommunstyrelsen, Byggnadsndmnden och Tekniska nimnden.

Vér sammanfattande bedomning var att kommunstyrelsens, Byggnadsndmndens och Tekniska
namndens hantering av allménna handlingar i allt visentligt var andamalsenlig och darmed i linje
med lagstiftningens krav. Bedomningen baserade vi pa att tre av fyra kontrollfragor var uppfyllda och
en till 6vervagande del uppfylld.

Utifran granskningsresultaten rekommenderade vi bland annat att respektive forvaltning arbetade
vidare med att revidera sina dokumenthanteringsplaner, att kommunstyrelsen och Tekniska
namnden tillsdg att tjanstemailen hanterades enligt faststillda regler vid franvaro samt att
kommunstyrelsen skapade en samlad arkivbeskrivning som &ven téckte in e-post och sociala medier.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels fran innehallsmissig och dels fran formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fran lasningen vid
véra revisionsmaten.

Vér uppfattning ar att det ar visentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB, har granskats av utsedda lekmannarevisorer (hdmtade ur
kommunens revisionsgrupp) och revisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets
auktoriserade revisor och kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad p4 att 6versiktligt
bedoma rutiner for att styra, f6lja upp och kontrollera verksamheten.

Sammantaget har bedomts att verksamheten skotts pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.

PwC har pa vart uppdrag genomfort en lekmannarevisionsgranskning under aret gillande
offentlighet- och sekretess. Avrapportering har skett till bolaget. Granskningsrapport for bolag med
revisionella bedomningar bifogas revisionsberittelsen.

1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker lI6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med ldsning av protokoll,
information frén personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.
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Vidare har vi, inom ramen for vart uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen och
nagra namnder. Vidare har vi traffat kommunfullmaktiges presidium vid tva tillfallen.
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