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Lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun

Arende

Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-04 § 134 att foresla
kommunfullmiktige att godkénna forslag till ny lokalforsérjningsprocess i
Danderyds kommun enligt beskrivning i tjédnsteutlatande 2017-11-06.

Kommunfullmiktige beslutade 2017-12- 18, § 116 att minoritetséter-
remittera drendet. De motiveringar som anges i aterremissen har foranlett
smérre dndringar i formulering av punkt 2 och 4 i bilaga 2
”Lokalforsorjningsprocess 1 Danderyds kommun”.

Kommunstyrelsen beslutade den 12 februari 2018 § 20 att aterremittera
drendet for ytterligare beredning. Andringar foranledda av iterremissen
aterfinns 1 kursiverad text 1 detta tjansteutlatande pa sidan 7 samt i reviderad
bilaga under punkt 4.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Forslaget till ny lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun som
beskrivs 1 tjansteutldtande daterat 2018-03-07 med bilaga daterad 2018-03-
07 godkénns.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2016-10-03 § 115 att ge
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till roller, mandat och
ansvarsfordelning i1 lokalforsorjningsprocessen. Ett forslag pa ny
arbetsprocess gillande lokalplanering och lokalforsorjning har utarbetats.
Bakgrunden &r att kommunen stér infor ett 6kat behov av lokaler saisom
forskola, skola och dldreboende och gruppbostider bland annat med
anledning av ett 6kat bostadsbyggande. Det har tydliggjort att den
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kommundvergripande processen for exempelvis lokalstrategi kopplat till
investeringar och ekonomi behover forbattras och utvecklas i samrad med
verksamheterna. De styrdokument som ligger till grund for rddande
hantering har identifierats och fordndring av ansvars- och beslutsprocessen
foreslas for att stodja en samlad och kommundvergripande
lokalférsorjningsprocess i syfte att uppna hogsta kommunnytta,
kostnadseftektivitet och 1dngsiktig hallbarhet.

Arbetet har resulterat i forslag till en ny forvaltningsdvergripande process
for framtagande av lokalforsorjningsplan som ska revideras arligen samt en
utvecklad planerings- och beslutsprocess for lokalforsorjningsérenden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-09-18 § 46 att dverlamna
forslaget till ny lokalforsorjningsprocess enligt tjansteutlatande daterat
2017-09-05 till fastighetsndmnden for yttrande.

Nulage

Kommunen star infor ett storre behov av lokaler sisom forskola, skola och
dldreboende bland annat med anledning av ett 6kat bostadsbyggande.
Behovet av en tydliggjord lokalplaneringsprocess har uppmérksammats 1
olika sammanhang. Pdgdende och kommande detaljplanarbeten har ocksa
tydliggjort att den kommundvergripande processen for bland annat
lokalstrategi kopplat till investeringar och ekonomi behdver forbattras och
utvecklas. Da lokalkostnaderna utgér en betydande post i en kommuns
budget ér det av storsta vikt att lokalerna anvénds pé ett effektivt sétt.
Malet med lokalforsorjningen dr att kommunens verksamheter ska erbjudas
andamalsenliga lokaler och att resursanvéndningen &r effektiv. Genom att
identifiera behoven och fa en samlad bild av fragor som rér mark- och
lokalresurser s skapas goda forutsdttningar for ett lyckat och effektivt
lokalférsorjningsarbete.

Arbetet med en kommunovergripande lokalplanering kréver en tydlig och
strukturerad process, som ska syfta till att samordna planeringen av framtida
lokalbehov, forsérjningen med mark och lokaler samt kommunens ekonomi
utifran mélséttningen att upprétthalla hogsta effektivitet och kommunnytta.

Nir det giller lokalplanering och lokalforsorjning har det konstaterats att
en process som dr kommunovergripande behdver inféras. Arbetet med
frdgorna har bedrivits i nira samrdd med berorda verksamheter.
Malséttningen har varit att identifiera de styrdokument som ligger till grund
for radande hantering, beslutsgangen géllande planering och lokalbehov,
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investeringsplanering samt att tydliggdra roller och ansvar i processen och
vid behov foresla forandringar som stodjer en effektiv
lokalforsdrjningsprocess.

Under utredningens géng har framkommit att respektive forvaltning inom
kommunen, bland annat utbildnings- och kulturkontoret (numera bildnings-
och omsorgsforvaltningen) samt socialkontoret, fortlopande arbetat med
sina verksamhetsspecifika planerings- och lokalférsorjningsfragor.
Underlagen har redovisats varje host for respektive nimnd i samband med
det arliga budgetarbetet. Dock har det inte skett inom ramen for ett
samordnat och kommunovergripande lokalplaneringsarbete.

For att uppna hogsta kommunnytta, kostnadseffektivitet och 1angsiktig
héllbarhet behovs en process for kommundvergripande lokalplanering som
resulterar 1 en kommundvergripande lokalforsérjningsplan. Planen, som ska
anviandas som ett levande planeringsdokument och uppdateras 16pande,
foreslés ligga till grund for kommunstyrelsens beslut om planerings-
forutséttningar infor budgetarbete under varen och bor faststéllas i samband
med kommunfullmiktiges budgetbeslut i november.

Genom strategiska beslut pd dvergripande niva som bygger pa en helhetssyn
pa kommunens utveckling och framtida resursbehov minskas riskerna for
stuprorstdnkande och prioriteringar som motverkar utveckling och optimala
lokalldsningar. For att underlétta en effektiv och héllbar lokalanvéndning &r
det viktigt att alla ndmnder och forvaltningar medverkar till att
lokalforsorjningen planeras i samverkan och utifrdn helhetssyn pa
kommunens totala behov och ekonomi.

Malséttningen med arbetet ar att i samrdd med samtliga forvaltningar och
nyttjande verksamheter utarbeta en strategisk lokalforsdrjningsplan som
omfattar kommunens samtliga verksamheter. Planen ska bland annat
redovisa kommunens samlade lokalbestind samt utbud och efterfragan pa
lokaler pa kort och lang sikt, det ndirmaste aret, kommande tredrsperiod samt
med utblick 5-10 é&r framat.

I planen ska redovisas kommunens behov av nya lokaler. Lokalbehovet kan
tillgodoses genom investeringar (ny- eller ombyggnad) i egna fastigheter,
inhyrning i externa lokaler eller samarbeten med externa aktorer. De
underlag som ska ligga till grund fér behovsbedomningarna kommer framst
utgdras av kommunens befolkningsprognoser, planerad utbyggnad av
bostdder samt av forvaltningarnas kapacitetsbedomningar.
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Utvecklingsarbete och forslag pa forandring

Den strategiska lokalforsorjningsplanen ér ett planeringsverktyg. Den ska
uppdateras arligen baserat pa forandrade forutsattningar och bedomning av
kommunens behov av verksamhetslokaler.

Forslag pa process for arlig revideringen av lokalforsorjningsplan i
Danderyds kommun.
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Det krévs en aktiv bevakning och kontinuerlig uppfoljning av varje uttalat
behov. Ansvaret for bevakning och uppféljningen av behoven ska ligga hos
ndmnderna. I aktuella fall ska en fordjupad behovsutredning ske inom
respektive verksamhetsomrade och behovet som redovisas 1
lokalforsorjningsplanen (LFP) antingen bekréftas eller korrigeras. LFP bor
vara styrande och en signal om att vidta atgarder. Nar behov bedéms kunna
16sas genom om-, till eller nybyggnad skall arbetet ske 1 linje med i
kommunen beslutad lokalforsorjningsprocess.

En 6vergripande och kommungemensam lokalplanering ar ett viktigt
strategiskt verktyg for styrning och utveckling av kommunen framét.
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Arbetet kring den strategiska lokalplanen och lokalprocessen bor déarfor
organisatoriskt ligga nédra den Overgripande strategiska styrningen med bade
oversiktsplan, exploateringsfragor och strategiska markfragor.

Kommunen bor ha en &ndamalsenlig och effektiv organisation for att
hantera dessa frdgor. En ny process for framtagande av en
kommunoévergripande lokalforsorjningsplan samt en utvecklad planerings-
och beslutsprocess for den kommunala lokalférsorjningen har tagits fram
och kénnetecknas av foljande:

* Fokus pa resultat for kommunens samlade behov och utveckling
*  Kommunens samlade kompetens tas tillvara

« Hog kvalitet och effektivt genomforande

* Fungerande samarbete med en tydlig rollférdelning

» Stort fortroende mellan alla aktorer/parter som ingar i processen

» Samlade och vil kénda processer

Ett flertal parallella frdgor behdver hanteras for att den samlade
lokalforsorjningsprocessen ska bli effektiv. Processutveckling, 6versyn och
tydlighet i roller och ansvar dr exempel pa utvecklingsomraden, men ocksa
organisering av lokalforsorjningsprocessen.

For att samordna den kommundvergripande lokalforsdrjningsprocessen och
uppna hogsta kommunnytta, kostnadseffektivitet och langsiktig hallbarhet
behover beslutsprocessen for investeringsprojekt effektiviseras enligt bilaga
illustrerad och beskriven fordndring av arbets- och beslutsprocessen.

Fastighetsnamndens remissvar

Fastighetsndmnden stéller sig bakom forslaget om lokalforsorjningsprocess 1
princip, men vill podngtera att ansvaret for medborgardialogen bor
beskrivas mer noggrant. Vidare framfors att nimnden anser att den ska ha
mojlighet att fatta beslut om forslag till inriktningsbeslut innan det gar
vidare for beslut i kommunstyrelsen, avseende investeringar dver 15 mnkr.
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Slutligen 6nskas ett fortydligande att fastighetsnimnden ges mojlighet att
delegera till teknisk direktor att teckna hyresavtal till max ett belopp som
ndmnden beslutar, men som inte overstiger 15 mnkr i arshyra.

Kommunledningskontorets synpunkter

Lokalforsorjningsprocessen syftar till att skapa forvaltningsovergripande
samordning av lokalresursplaneringen for att tillgodose medborgarnas
behov av bland annat forskolor, skolor och véard- och omsorgsboenden.
Kommunstyrelsen har enligt reglemente det strategiska ansvaret for hela
kommunens utveckling.

Fastighetsndmndens ansvar enligt reglemente &r bland annat att ansvara for
lokalférsorjningen i genomforandeskedet i fraga om att upphandla
entreprenader, tjdnster, material, inventarier och maskinell utrustning.
Namndens ansvarsomrade dr dven att bevaka energifrdgorna vid byggande,
underhéll och drift av lokaler och anldggningar samt att kommunen har en
lang- och kortsiktig planering av underhallet av kommunens fastigheter 1
syfte att bibehalla vardet pd4 kommunens realkapital.

Ansvaret for den Overgripande strategiska styrningen med dversiktsplan,
exploaterings- och markfragor samt fragor rorande den strategiska
lokalplaneringen har kommunstyrelsen. En 6vergripande och
kommungemensam lokalforsorjningsplanering ar ett viktigt strategiskt
verktyg for styrning och utveckling av kommunen framat.

De objekt som aktualiseras for utredning och beslut i ett inriktningsidrende
med en berdknad investering dverstigande 15 mnkr kommer finnas angivna
1 den arligt uppdaterade lokalforsorjningsplanen. Planen, som kommer
utgora ett levande planeringsdokument och uppdateras 16pande, foreslas
ligga till grund for kommunstyrelsens beslut om planeringsforutséttningar
infor det arliga budgetarbetet samt faststdllas av kommunfullméktige i
samband med budgetbeslutet.

Sa som fastighetsndmnden papekar i sitt remissvar ar det fastighetsnimnden
som med stdd av sitt reglemente avgor delegation att teckna hyresavtal.

Kommunfullmdktiges minoritetsaterremiss

Kommunfullméktige aterremitterade drendet med foljande motivering:
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”Punkt tvd dndras texten till

Kommunstyrelsen beslutar remittera drendet till berérda ndimnder for
synpunkter. Fastighetsndmnden ska gora en beddmning av om behovet kan
16sas inom nuvarande fastighetsbestdnd eller om nybyggnation krévs. I
remissvaret ska fastighetsnimnden redovisa en grov kalkyl for
genomforande som del av underlag for inriktningsbeslut.”

I punkt fyra dndras texten till

”Fastighetsndmnden tar fram underlag infér genomforandebeslut. Detta
inkluderar forstudie, program och detaljerad kalkyl. Handlingar tas fram i
ndra dialog med bestédllarnamnd for att sékerstélla att behoven uppnas.”

Dokumentet som avses i minoritetsaterremissen dr "Danderyds kommuns
process for Lokalforsorjning” som framgér av bilaga 2 till tjansteutldtande
Lokalforsorjningsprocess i Danderyds kommun 2017-11-14.”

Kommunledningskontorets synpunkter

Némndernas behov av verksamhetslokaler kommer i normalfallet finnas
angivna i den arliga lokalforsorjningsplanen som i sin tur utgér grund for
beslut om planeringsforutséttningar infor det arliga budgetarbetet.

De objekt som finns upptagna i planen och som aktualiseras for utredning
och beslut i ett inriktningsidrende i kommunstyrelsen ér av strategisk natur
med en investering overstigande 15 mkr.

I ndsta steg bereds ett inriktningsbeslut som fattas av kommunstyrelsen. I
beredningen tas stdllning till om behovet kan 16sas inom nuvarande
fastighetsbesténd eller om nybyggnation krévs. Denna beddmning gors av
fastighetsnamnden/tekniska kontoret. Om bedémningen gors pa
forvaltnings- eller nimndniva avgors inom ramen for delegationsordning
och ordinarie uppgiftsfordelning. Tekniska kontoret tar pa uppdrag av
fastighetsndmnden fram underlag till inriktningsbeslutet, vilket ska
inkludera forstudie, program och en grov kalkyl for genomforande.

I samband med kommunstyrelsens inriktningsbeslut {for ett aktuellt objekt
foreslas 1 forekommande fall att fastighetsndmnden far 1 uppdrag att ta fram
underlag infor ett genomforandebeslut. Handlingarna till drendet och beslut
om genomforande ska bygga pa tidigare framtagna handlingar och omfatta
forstudien, en fordjupad och utvecklad programhandling samt en detaljerad
kalkyl. Projektering sker normalt efter genomforandebeslut. Beroende pa
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entreprenadform gors den i vissa fall av kommunen och i andra fall av en
upphandlad entreprendr.

Foreslagen ny lokalforsorjningsprocess for Danderyds kommun
kannetecknas bland annat av att kommunens samlade kompetens tillvaratas,
en fortydligad rollfordelning, ett stort fortroende mellan alla aktdrer som
ingér 1 processen samt pa hog kvalitet och effektivt genomforande.

Asa Heribertson
Kommundirektor

Handlingar i arendet
1. Tjansteutlatande

2. Process for lokalforsorjning, Danderyds kommun
3. Beslut KSAU 2017-09-17, remiss till fastighetsndmnd
4. Tjansteutldtande 2017-10-13, remissvar, Tekniska kontoret
5. Protokollsutdrag 2017-10-13, Fastighetsndmndens remissvar
6. Protokollsutdrag 2017-12-18, kommunfullméktiges beslut om
aterremiss
7. Protokollsutdrag 2018-02-12, kommunstyrelsens beslut om
aterremiss.
Expedieras:
Fastighetsndmnden
Socialndmnden
Utbildningsndmnden

Kultur- och fritidsndimnden
Byggnadsndmnden
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