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Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2018-02-12 KS 2017/0310

Handldggare

Johan Nordenmark

Motion om att sakra kommunens krisberedskap vid en
katastrofsituation

Arende

Siv Sahlstrom (C) har till kommunfullmaktige 2017-06-19 § 76 lamnat en
motion om att sdkra kommunens krisberedskap vid en katastrofsituation vad
giller vatten mat virme och kommunikation med mera vid vara
dldreboenden, LSS-boenden, férskolor, skolor mm.

Motionéren foreslar att uppdra at krisledningsndmnden att snarast ga
igenom status for kommunens enheter vad giller vatten, virme, mat och
kommunikation, att utfirda regler for vad som ska finnas pa respektive
enhet for att klara de forsta 72 timmarna samt att bestimma hur detta
regelbundet ska foljas upp.

Kommunledningskontorets utredning visar i sammanfattning foljande:

Kommunens formaga att hantera extraordindra héndelser i fredstid ska ge en
grundléggande formaga till civilt forsvar.

Kommunledningskontorets beddmning ar att Danderyds kommun har
beredskap och grundldggande forméga att hantera storningar samt allvarliga
hiandelser dér avbrott i ordinarie forsorjning av samhallskritiska
verksamheter sker med hénvisning till krisledningsplanen

Med anledning kraven pé atertagning av civilt forsvar dr det motiverat att
genomfora en formage- och beredskapsinventering kopplat till kritiska
formagor. Det dr ocksé av vikt att besluta om maélsittning for beredskapen,
avsitta resurser for att nd malsittningen och f6lja upp denna i takt med
regionen 1 dvrigt.

Det ar faststillt i "Reglemente for kommunstyrelsen” (beteckning 03.01.1)
§6 att kommunstyrelsen dr beredskapsndmnd och civilforsvarsnamnd.
Kommunledningskontoret kommer med anledning av ovan inkomma med
forslag pa fortsatt arbete med beredskapsfrdgorna i kommunen med hiansyn
till det fordndrade omvérldslaget, atertagandet av civilt forslag och
kopplingen gentemot lag (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
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Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmidktige beslutar att motionen ska anses besvarad.

Bakgrund

Siv Sahlstrom (C) har till kommunfullméktige 2017-06-19 ldmnat en motion
§ 76 géllande frigan om att sdkra kommunens krisberedskap vid en
katastrofsituation vad géller vatten mat virme och kommunikation med
mera vid vara dldreboenden, LSS-boenden, forskolor, skolor, mm.

Motionéren foreslar att uppdra at krisledningsndmnden att snarast ga
igenom status for kommunens enheter vad giller vatten, virme, mat och
kommunikation, att utfirda regler for vad som ska finnas pa respektive
enhet for att klara de forsta 72 timmarna samt att bestimma hur detta
regelbundet ska foljas upp.

Motionen har remitterats till socialndimnden, utbildningsndmnden och
tekniska ndmnden.

Remiss

Socialndmnden, utbildningsndmnden och tekniska ndmnden har inkommit
med remissvar.

Utbildningsndmnden anger att varje verksamhetsstélle har en krisplan i
enlighet med skolverkets rekommendationer. Vid ldngre driftstopp anser
man sig inte kunna bedriva sin verksamhet.

Socialndmnden har 1 sitt yttrande angivit, att man anser att det dr rimligt att
stdlla krav pa att verksamheterna under dess ansvar ska kunna klara sin
forsorjning av mat, kommunikation och till viss del virme pa egen hand
under 72 timmar. Man anger vidare att gdllande virme finns ett beroende
dels till vaderlek och dels till samarbete med fastighetsédgaren for att
sdkerstdlla virme 1 lokalerna man bedriver verksamhet i. Slutligen anger
Socialndmnden att fragan om vattenforsorjning ér for stor och omfattande
med far manga beroenden for respektive verksamhet att sékerstélla. Man
hanvisar 1 det sista avseendet till att Tekniska kontoret bor ha en krisplan for
att hantera brister i, eller utebliven vattenleverans. Socialnimnden anser att
man har en god beredskap for att sékerstélla personaltillgéng till sina
verksamheter dven under pafrestningar, Man refererar till hindelserna pa
Drottninggatan 7 april 2017 som ett exempel pa pafrestning.

Tekniska ndmnden framfor att man ansvarar for verksamheter och formagor
som &r centrala for manga av kommunens 6vriga verksamheter. Man pekar
pa en langre tids avveckling av det civila samhéllets forméga och robusthet
vid extraordindra héndelser och att Danderyds kommun inte dr nagot
undantag fran detta. Med anledning av ovan anser nimnden att det finns ett
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behov av att genomfora en kartliggning avseende nuldge rorande beredskap
och atgérder for att 6ka denna beredskap. Namnden pekar ocksé pé att man
paborjat ett sadant arbete kopplat till vattenforsorjning.

Slutligen anger man ett behov av att diskutera vilken férvéntan som finns
ndr det giller robusthet (kontinuerlig drift) i de tjdnster som tekniska
kontoret ansvarar for. Nar kartliggning dr genomford och ambitionsniva ar
fastslagen anser nimnden att det ar ldttare att tydliggora vilka atgiarder som
krévs for att uppna ambitionsnivan och ocksa vilka resurser som krévs for
detta.

Kommunledningskontorets utredning

Ansvarsfordelningen nir det giller bland annat beredskap och civilt forsvar
inom Danderyds kommun regleras i "Reglemente for kommunstyrelsen”
(beteckning 03.01.1) §6. Dér framgér att kommunstyrelsen &r
beredskapsnamnd, civilforsvarsndmnd, hemvéarnsndmnd och kristidsnamnd.
Betydelsen i vad som framgér i reglementet dr att kommunstyrelsen
ansvarar for fragor som ror det som motionen avser; beredskapsfragor och
civilforsvarsfragor.

I Danderyds kommuns krisledningsplan framgar att kommunens arbete med
krisberedskap och krishantering regleras i ’lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Det framgér ocksa i planen att en extraordinir
hiandelse ocksé inkluderar hojd beredskap vid krigsfara, vilket ar att
jamstdlla med hojd beredskap i enlighet med “Lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap”. Krisledningsplanen beskriver att
kommunen ska kunna bedriva ordinarie verksamhet trots storningar (en eller
flera incidenter av mindre kritisk karaktdr), allvarlig hidndelse (dit mojligen
héndelserna 7 april 2017 skulle kunna hanforas) och extraordindr héndelse.
En extra ordindr hdandelse skulle kunna exemplifieras med langvariga och
synnerligen omfattande elavbrott i kombination med avbrott i regionens
drivmedelsforsorjning. Kommunens formaga att hantera extraordinéra
hindelser i fredstid ska ge en grundldggande formaga till civilt forsvar.

Kommunens arbete med ovan f6ljs upp av Léansstyrelsen i Stockholm vart
annat ar.

Som ett led 1 atertagandet av civilt forsvar anger MSB f6ljande i sin rapport
pa uppdrag (Ju2016/08320/SSK):

”Alla kommuner och landsting bor, pa den grund som krisberedskapen
utgdr, komma igang med de forberedelser som behdvs for verksamheten
under hdjd beredskap (civilt forsvar) sé att de pa sikt kan fullgora sin
uppgift inom totalforsvaret i hiandelse av krig. Fokus for de atgérder som ska
genomforas under perioden 2018 till 2020 bor ligga pa kompetenshdjning
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gillande totalforsvar, stiarkt sdkerhetsskydd samt planer for den verksamhet
som ska bedrivas under hojd beredskap.”

Den forméga till oberoende kontinuitet i kritiska formégor som faller under
begreppet civilt forsvar med reservupplag med drivmedel, vatten och andra
fornddenheter monterades ned under mitten av 1990-talet. Samtliga
kommuner uppmanades 2017 att pabdrja uppbyggnaden av det civila
forsvaret.

Forsvarsberedningen har ocksa konstaterat 1 sin rapport "Motstandskraft —
inriktning och utformning av det civila forsvaret 2021 — 25 (Ds 2017:66)!
att den civila krisberedskapen inte dr dimensionerad att kunna hantera ett
vipnat angrepp. Kommunledningskontoret gor tolkningen att detta giller
dven fOr vissa nivder av extraordindra hindelser dér konsekvenserna av
héndelserna motsvarar krigsliknande tillstand.

Eftersom kommunen har ett stort ansvar for samordning av samhéllsviktig
verksamhet inom sitt geografiska omrade behover ocksa andra aktdrer inom
kommunens granser involveras i kommande planering. Hér kan Danderyds
sjukhus utgora ett exempel pa sddan verksamhet.

Det bor ocksa klarldggas med bland annat Forsvarsberedningens utredning
enligt ovan och Lansstyrelsen i Stockholms inriktning av arbetet med civilt
forsvar som grund, vilken ambitionsniva som ska géilla for kommunens
beredskap. Danderyds kommun bor genomfora sin beredskaps- och
formageplanering i takt med Gvriga aktorer 1 regionen sa att inte
personalforsorjningsplaner, planering for livsmedelsforsorjning,
drivmedelslager eller motsvarande etableras i onddan.

Omfattningen av kraven pé det civila forsvaret ar inte klarlagd pa regional
niva och det &r av stor vikt att Danderyds kommun genomf6r planering och
uppréttande av formégor i takt med regionen i stort.

Kommunledningskontoret kommer med anledning av ovan att ligga fram
forslag till kommunstyrelsen pé fortsatt arbete med beredskapsfrdgorna i
kommunen med hansyn till det fordndrade omvérldsléget, atertagandet av
civilt forslag och kopplingen gentemot LEH.

1

https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Civilt%20{%c3%b6rsvar/Rapport%20R U%20K
ommuners%20o0ch%?20landstings%20beredskap%201%c3%b61r%20kris%200ch%20krig%2

020171215.pdf



https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Civilt%20f%C3%B6rsvar/Rapport%20RU%20Kommuners%20och%20landstings%20beredskap%20f%C3%B6r%20kris%20och%20krig%2020171215.pdf
https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Civilt%20f%C3%B6rsvar/Rapport%20RU%20Kommuners%20och%20landstings%20beredskap%20f%C3%B6r%20kris%20och%20krig%2020171215.pdf
https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Civilt%20f%C3%B6rsvar/Rapport%20RU%20Kommuners%20och%20landstings%20beredskap%20f%C3%B6r%20kris%20och%20krig%2020171215.pdf
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Handlingar i drendet

1.

2.

Tjénsteutldtande sdkra krisberedskap vid en katastrofsituation virme
mat etc

KF Beslut 2017-06-19 §76 motion om att sikra krisberedskap vid en
katastrofsituation vad géller vatten, mat, virme och kommunikation
med mera vid vara dldreboenden, LSS, boenden, férskolor m.m

SN 2017-09-06 § 104 Remissvar om att sikra kommunens
krisberedskap vid en katastrofsituation vad géller vatten, mat, virme
och kommunikation med mera vid vara dldreboenden, LSS,
boenden, forskolor m.m

Tjéansteutldtande remissvar motion om att sidkra kommunens
krisberedskap vid en katastrofsituation vad géller vatten, mat, virme
och kommunikation med mera vid vara dldreboenden, LSS,
boenden, forskolor med mera

§ 6 Tekniska ndimnden 2018-01-24 Remiss-KF beslut 2017-06-19 §
76 — Motion om att sédkra kommunens krisberedskap vid en
katastrofsituation

Tjénsteutldtande Remiss — KF remissvar pa motion om att sikra
kommunens krisberedskap vid en katastrofsituation

UN beslut 2017-12-14, §63, Motion om att sdkra kommunens
krisberedskap vid en katastrofsituation vad géller vatten, mat, virme
och kommunikation med mera

Tjansteutldtande - remissvar — motion om att sékra kommunens
krisberedskap vid en katastrofsituation

Motion m att sdkra kommunens krisberedskap vid en
katastrofsituation vad géller vatten, mat, virme och kommunikation
med mera vid vara dldreboenden, LSS-boenden, forskolor, skolor
med mera.

Expedieras

Utbildningsndmnden
Tekniska ndmnden
Socialndmnden
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