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Revisorerna i Samordningsforbundet Sodra Roslagen

Var granskning har genomforts som underlag for er bedémning av arsredovisningen samt
ansvarsprovning av Samordningsforbundet Sodra Roslagens styrelse ar 2017.
Granskningen har genomfdérts i enlighet med faststalld revisionsplan for 2017.

Vi har i denna rapport sammanfattat iakttagelser fran granskningen av arsbokslutet och
arsredovisningen for forbundet.

Det har inte framkommit nagra vasentliga noteringar som paverkar var bedémning av att
resultat och stéllning ger en rattvisande bild av forbundets resultat och stallning for aret
2017. Vissa utvecklingsomraden har dock identifierats.

Med vanlig halsning

Mikael Sjélander Anja Zetterberg

Kopia: Forbundets styrelse och férbundschef
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1 Granskning av Samordningsférbundet S6dra Roslagen

1.1 Inledning

Samordningsforbundet Sédra Roslagen granskas av revisorer utsedda av forbundets
medlemmar. Granskningen sker i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna har valt Ernst & Young AB (EY) som sakkunnigt bitrade.

1.2 Granskningens utgangspunkter

Denna rapport syftar till att kortfattat sammanfatta resultatet av granskningen av arsbokslutet
och arsredovisningen, samt att ge revisorerna ytterligare information och underlag infor
ansvarsprévningen av forbundets styrelse.

Enligt 7 § i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
samordningsforbunden till uppgift att:

1. Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen.

2. Stodja samverkan mellan samverkansparterna.

3. Finansiera insatser som avser individer vilka ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga
att utfora forvarvsarbete.

4. Besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning ska
anvandas.

5. Svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna.

6. Uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Det ar styrelsens ansvar att sakerstalla att férbundets verksamhet ryms inom och stodjer
punkternai 7 8.

Vid revisionen av samordningsférbunden ska bestammelsernai 9 kap 4-18 § § i
kommunallagen tillampas. Det innebéar bl.a. att revisorerna ska prova om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rékenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.
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2 Granskning av arsredovisningen och arsbokslutet 2017

Granskningen av arsredovisningen har omfattat en genomgang av att arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med kommunal redovisningslag. Till resultat och balansrékning har
ytterligare upplysningar lamnats i noter.

Granskningen av balans- och resultatrakningen har omfattat en genomgang av underlag for
samtliga vasentliga resultat- och balansposter. Bokforingens dokumentation bedéms vara i
allt vasentligt god. Granskningen har aven omfattat kontroll av att skatter och avgifter har
deklarerats och betalats in i tid.

Forbundet har tidigare ar inte forbrukat medel i den omfattning som medlemmarna
finansierat forbundet med. Intékterna uppgick ar 2017 till ca 4,1 mkr varav medel fran
medlemmarna uppgick till 2,8 mkr och intakter fran ESF 1,3 mkr.

Ar 2016 kom férbundet igang i storre omfattning med verksamheten och redovisade ett
resultat om minus 705 tkr, vilket gjorde att eget kapital minskade fran 1 837 tkr till 1 131 tkr.
Ar 2017 redovisas ater ett 6verskott om ca 457 tkr. Eget kapital vid &rets utgéng uppgick till
1 589 tkr. | &rsredovisningen beskriver styrelsen orsakerna till varfor medel inte anvants i
budgeterad omfattning.



EYBuiId_inq a better
working world

3 Redovisning av samordningsfdérbundets arbete

| detta kapitel beskrivs hur samordningsforbundet arbetat under 2017 for att fylla sina
uppgifter enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Kapitlet foljer
samma ordning som lagens skrivhing om samordningsférbundets uppgifter enligt
forbundsordningen.

Samordningsforbundets kansli bestar av en férbundschef, som ar anstalld av Osterékers
kommun och uthyrd till férbundet. Under slutet av 2016 rekryterades en forbundssamordnare
pa heltid for att hantera verksamhetsutokningen samt ESF-projektet Mobilisering infor Arbete
(MIA). Under storre delen av 2017 har ordinarie férbundschef varit foraldraledig och
férbundssamordnaren har trétt in som tillférordnad férbundschef.

Darutéver har forbundet kopt tjianster avseende I6ne- och arvodesadministration fran
Osterakers kommun. Fran 2017 har forbundet tecknat ett avtal med om ekonomistéd med
samordningsforbundet Stockholms stad.

3.1 MaAl och riktlinjer for den finansiella samordningen

3.1.1 Mal, budget och verksamhetsplan

Samordningsférbundets styrelse antog budgetram fér 2017 den 16 november 2016.
Tilldelningen fran staten var for 2017 1,4 mnkr, vilket innebar att den totala tilldelningen var
2,8 mnkr frdn forbundets medlemmar.

Verksamhetsplan inklusive mal faststalldes av styrelsen den 16 november 2016. Samtliga
férbundsmedlemmar deltar i den beredningsgrupp som bereder styrelsens beslut.

| verksamhetsplanen fastslas vilka behovsgrupper forbundet sarskilt ska prioritera under aret.
Det framgar att forbundets insatser ska avse personer i forvarvsaktiv alder mantalsskrivna i
medlemskommunernas geografiska omrade, dar personerna ar i behov av samordnad
rehabilitering. En behovsanalys som gjordes hésten 2014 ledde till beslut om att férbundet
vid behov ska prioritera unga vuxna med komplex situation (16-35 ar).

Forbundets 6vergripande mal enligt verksamhetsplanen ar att smorja samarbetet mellan
medlemmarna. Det ar enligt forbundsordningen forbundets andamal att inom
medlemskommunernas geografiska omrade svara for en finansiell samordning mellan
huvudmannens gemensamma rehabiliteringsomraden. Insatser ska avse individer som &r i
behov av samordnande rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller
forbattrar sin formaga till egen forsorjning genom forvarvsarbete.

De insatser som forbundet finansierar ska:
- Skapa struktur och langsiktighet i samverkansarbetet
- Mdjliggdra ny utveckling inom samverkansomradet rehabilitering
- Bidra till samhallsekonomiska vinster
- Utveckla en gemensam helhetssyn
- Vara till nytta for medborgarna i deras rehabilitering
- Bidra till effektivare arbetssatt

Ett antal 6vergripande mal har faststallts for de strukturella samt operativa insatser som
forbundet finansierar. Malen for de strukturella insatserna ar att de bidrar till att:
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- Fler handlaggare ska uppleva en 6kad kunskap om de andra myndigheternas
insatser riktade till medborgaren
- Fler handlaggare ska uppleva att samverkan fungerar battre mellan myndigheterna

Vidare framgar for den operativa insatsen Radgivande teamet (t.o.m. 31 mars 2017) har
foljande mal och ska bidra till att:
- Minst 50 individer tar del av den finansierade insatsen
- Efter 2 manader ska 90 procent av deltagarna som erbjudits radgivandemote ha fatt
traffa teamet och erhallit rad om fortsatt planering
- Minst 50 procent av de som traffat rddgivandeteamet ska uppleva att deras mojlighet
att narma sig arbetslivet har 6kat och att de har fatt lampliga insatser/stod fran
myndigheter
- Under de narmaste aret efter radet ska 25 procent av deltagarna fatt arbete/paborjat
studier alternativt sta till arbetsmarknadens forfogande i nagon grad.

Malen i MIA-projektet (from april 2017) &r bland annat att projektet ska bidra till att:

- Minst 2 500 deltagare far ta del av projektets insatser, varav Sédra Roslagens del ar
205 deltagare under tre &r. Det innebéar ca 60 individer/ar.*

- Deltagare far en samordnad myndighetsgemensam planering och kunskap om
mojliga insatser, forsorjning och resurser utifran individens behov vilket bidrar till att
de narmar sig arbetsmarknaden. Malet &r att 60 procent av deltagarna upplever sig
st narmare arbetsmarknaden

- Att 6ka sjalvforsorjningsgraden for anvisade kvinnor och man med offentlig
forsorjning. Malet ar att 30 procent av deltagarna kommer i arbete eller studier

- | samarbete med systerprojektet "Kugghijulet” bidra till en regional stédfunktion fér
ASF och att kunskap om ASF hos handlaggarna i projektets omrade har 6kat med 50
procent.

For forbundets strukturpaverkande respektive individinriktade insatser framgar denna
redovisning av forbundets maluppfyllelse i arsredovisningen.

For strukturpaverkande insatser redovisas foljande:

- Forbundet har haft 22 arbetstraningsplatser, som finansierats genom MIA-projektet
inom ramen for stddet till arbetsintegrerande sociala foretag (ASF).

- Under 2017 genomfordes fyra gemensamma forum med sammantaget 89 deltagare,
som volymregistrerats i SUS.

- Under 2017 utvecklades ett samarbete med Prima Vuxenpsykiatri och MIA-projektet
utifran ett behov om regelbundet stod fran projektets arbetsformedlare och
forsakringskassehandlaggare. Projektmedarbetarna har fran och med april 2017 haft
manatliga méten med Prima Osterakers handlaggare, for att 6ka kunskap och ge
information samt samverka kring deltagare.?

- NNS? uppféljningsinstrument med indikatorsenkéter lanserades under 2017. Den
forsta matningen genomférdes till personalen under september och oktober 2017.*

- Férbundet anslét sig till Digital insatskatalog® i september 2017 och de forsta
insatserna ska publiceras under forsta kvartalet 2018.

b projektbeskrivningen for MIA-projektet har malet reviderats till att omfatta 170 personer under projektperioden
gapril 2017-maj 2020).

Under hosten 2017 har diskussioner hallits med Prima Vuxenpsykiatri och en primarvardsenhet i Taby kommun.
® Nationella natverket for samordningsférbund
* Resultatet for forbundet var vid mattilifallet for litet for att kunna redovisas. Nasta enkat till personal och
styrgrupp kommer att genomféras september-oktober 2018.
°En digital insatskatalog har utformats av Samordningsférbundet Centrala Ostergétland tillsammans med
Samordningsférbundet Stdertélje. Insatskatalogen &r en digital sokfunktion dar handlaggare och deltagare kan
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Avseende individinriktade insatser redovisas foljande uppfoljning:

- Insatsen Radgivande teamet avslutades 31 mars 2017. Insatsen har under
projektperioden haft 96 deltagare, varav 67 var anonyma konsultationer och 29
deltagare individregistrerades i SUS.

- Foérbundet mottog en slutrapport i juni 2017 avseende utvarderingen som
genomférdes av Uppsala universitet. Totalt inkom 21 enkater fran personer som
paborjat kontakt med Radgivande teamet och fyra enkater fran personer vid deras
avslut av kontakten med teamet.

For MIA-projektet redovisas féljande resultat:
- MIA Sddra Roslagen har under 2017 haft 45 unika deltagare, varav 26 kvinnor och 19
man.
- Insatsen har avslutat 14 deltagare, varav nio har gatt vidare till ordinarie
arbetsforberedande insats, tva har gatt till arbete och en person till studier.

For de strukturpaverkande insatserna har malen inte kvantifierats i verksamhetsplanen, vilket
gor det svart att bedoma maluppfyllelse. Daremot redovisas ett antal resultat i form av antal
deltagare samt genomférda aktiviteter.

Malen for de individinriktade insatserna har kvantifierats och det framgar av arsredovisningen
att 96 deltagare av de malsatta 50 har deltagit i insatsen, vilket innebér att malet uppnas.
Malen att 90 procent att deltagarna som erbjudits radgivandemate inom tvd manader ska ha
fatt traffa teamet samt att minst 50 procent av de som traffat radgivandeteamet ska uppleva
att deras mojlighet att narma sig arbetslivet har 6kat, bedoms inte avseende maluppfyllelse i
arsredovisningen. Avseende malet att under de narmaste aret efter radet ska 25 procent av
deltagarna fatt arbete/paborjat studier alternativt sta till arbetsmarknadens férfogande i
nagon grad gors ingen bedomning av maluppfyllelse eller status.

For MIA-projektet finns fyra kvantifierade mal, varav ett féljs upp i arsredovisningen. Det
framgar att 45 deltagare har tagit del av insatsen, vilket bidrar mot det langre malet att 170
deltagare ska nds av insatser under hela projektperioden (maj 2020).° M&len att 60 procent
av deltagarna upplever sig sta narmare arbetsmarknaden, att 30 procent av deltagarna
kommer i arbete eller studier samt att kunskap om ASF hos handlaggarna i projektets
omrade har 6kat med 50 procent beddms inte avseende maluppfyllelse eller status.

3.1.2 Styrning och dialog

Styrelsen har under aret haft sex protokollférda sammantraden. Harutéver har styrelsen haft
tva moten tillsammans med beredningsgruppen. Beredningsgruppen har traffats vid sex
tillfallen.

Den 6 mars genomforde forbundet en medlemsdialog. Forbundets verksamhet redovisades
och narvarande medlemmar stallde sig positiva till de nya kommuner som var intresserade
av att ingd i forbundet.

sOka insatser riktade till olika malgrupper. Katalogen samlar alla insatser som finns inom de anslutna férbundens
geograﬁska omrade.
| verksamhetsplan framgar att det 6vergripande malet innebar ca 60 individer per ar.

7
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Under aret har forbundet beslutat om en upphandlingspolicy. Arbete med en
arkiveringspolicy och sékerhets- och arbetsmiljopolicy inleddes under 2017 och fortgar under
2018.

3.2 Samverkan mellan samverkansparterna

3.2.1 Analys- och kartlaggningsinsatser
Forbundet har under aret genomfort ett antal analys- och kartlaggningsinsatser.

MIA-projektet startade i december 2016 med en analys- och planeringsfas som pagick till
31 mars 2017. Under perioden genomférdes férdjupade problemanalyser, som
presenterades for Europeiska Socialfonden i mars 2017. Analysfasens resultat ligger till
grund for genomférandeprojektet som [6per april 2017- maj 2020.

Under hosten 2017 har forbundet bjudit in till dialogm&ten med intresserade kommuner
avseende medlemskap i forbundet. Danderyd, Norrtélje, Vallentuna och Vaxholms
kommuner har haft kontakt med forbundet under aret. Tre dialogméten har hallit kring
forutsattningarna for en utvidgning, alternativt att starta ett nytt férbund. Totalt har 39
personer deltagit i dialogen.

Forbundet har under 2017 fortsatt att stodja utvecklingen av arbetsintegrerande sociala
foretag (ASF). En etableringsanalys genomfoérdes i januari kring behovet av
arbetstraningsplatser och potentiella nya ASF. Férbundet har &ven haft kontakt med och gett
stod till intressenter som vill starta nya ASF.

3.2.2 Strukturpaverkande samverkansinsatser

Under 2015 beslutade styrelsen att forbundet skulle genomféra gemensamma forum. Under
2017 har fyra forum genomforts med foljande innehall:
- 20 januari genomfoérdes etableringsanalys avseende ASF i samarbete med
Coompanion och Arbetsférmedlingen.
- 20 april hélls en introduktion till MIA-projektet och MIA: rddgivande teamet
- En presentation och workshop hélls 26 april av "nollplacerade” — ett projekt fran
Nacka om deras arbete.
- En introduktion till Supported Employment holls 2 oktober

Sammantaget har 89 personer deltagit i de gemensamma forumen.

3.2.3 Uppfdljning av samverkansinsatser

Samordningsférbundet ska enligt forbundsordningen svara for uppféljningen och
utvarderingen av rehabiliteringsinsatserna. Enligt riktlinjer ska férbundet registrera insatser i
statens uppfoljningssystem (SUS).

Det framgar av arsredovisningen att det totala antalet deltagande i de strukturpaverkande
insatserna har volymregistrerats i SUS.

Nationella natverket for samordningsférbund har tagit fram utvarderingsindikatorer for att
mata framgangsrik samverkan samt effekterna av forbattrad finansiell samordning.
Resultatet ar ett uppfoljningsinstrument som lanserades under 2017. Instrumentet bygger pa
strukturer for en systematisk kvalitativ uppféljning och samverkan bade kring den enskilde
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deltagaren och pa styr- och ledningsniva genom enkater till deltagare (padgaende och efter
avslutad insats), enkat till personal samt enkat till styrgrupp.

Det framgar av arsredovisningen att uppfoljningsinstrumentet kommer att anvandas som en
av de metoder som ingdr i utvarderingen av MIA-projektet. Forbundet anslot sig till
indikatorsprojektet i september 2017. Den forsta nationella matningen genomfordes
avseende personalen under september och oktober 2017. Resultatet for forbundet var vid
mattillfallet for litet for att kunna redovisas. Nasta enkat till personal och styrgrupp kommer
att genomforas i september- oktober 2018.

En enkéat avseende insatser och samverkan genomférdes nar férbundet hade sin
uppstartskonferens 2014. Enligt férbundschef genomférdes en uppfdljande enkat i november
2016. Enligt forbundschef ar tanken att uppfdljning utifran indikatorerna kommer att ersatta
den tidigare genomférda enkaten avseende samverkan och insatser.

3.3 Finansiering av samordnade rehabiliteringsinsatser

Under aret har forbundet finansierat tva individinriktade insatser. Insatsernas innehall och
resultat redovisas i arsredovisningen, och viss aterkoppling gors avseende maluppfyllelsen.

3.3.1 Individinriktade insatser under ar 2017

Radgivande teamet
| februari 2015 beslutade styrelsen att forbundet skulle starta ett myndighetsgemensamt
team kallat Radgivande teamet. Insatsen har pagatt till mars 2017. Syftet ar att:
- Erbjuda en sammanhallen dversikt 6ver de insatser som finns inom samverkan
mellan parterna
- Bista med en gemensam bedémning och foresla atgarder utifran kunskapen fran flera
myndigheter
- Vara radgivande till individen och handlaggare, samt vid behov ansvara for att
initiera/vidarebefordra kontakt inom sin egen myndighet

Under projektperioden har insatsen haft 96 deltagare, varav 67 var anonyma konsultationer
och 29 deltagare individregistrerades i SUS.

Forskare fran Uppsala universitet har utvarderat insatsen. Utvarderingens slutsatser ar bland
annat ett antal férbattringspunkter foér de myndighetsdvergripande teamen avseende:

- Behovet av adekvat arbetstid for projektets medarbetare

- Forberedelse av ordinarie handlaggare for att sékra inflode av deltagare

- Behovet att ta fram adekvata aktiviteter och majligheter till arbetstraning eller arbete

- Understka arbetsgivarnas behov av stéd

- Tanka langsiktigt bade avseende planering for deltagarna vid avslut samt eventuell

implementering av framgangsrika delar i projektet

ESF-projektet MIA Sodra Roslagen/MIA —radgivande teamet

Delprojektet av MIA som Sodra Roslagen arbetar med bygger vidare pa erfarenheterna fran
Radgivande teamets insatser, utifrdn genomford utvardering och rekommendationer samt
kartlaggningen "Unga som varken arbetar eller studerar” (2016). Projektet ska erbjuda
tidsbegransade insatser bade i grupp och individuellt som kan starka individen for nasta steg.

Insatsen &r ett samverkansteam mellan Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och
kommunerna Taby och Osteraker bestaende av atta medarbetare med olika

9
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tjanstgoringsgrad och som tillsammans utgor 3,5 heltidstjanst. Inremittering av deltagare sker
av ordinarie handlaggare eller genom egen anstkan. Teamet gor en gemensam kartlaggning
av behov och beslutar i samrad med ordinarie handlaggare om lamplig insats.

3.4 Beslut om anvandning av medel

Samordningsférbundets styrelse antog budgetram fér 2017 den 16 november 2016. Den
totala tilldelningen fran férbundets medlemmar var 2,8 mkr och 1,3 mkr i ESF-medel.
Forbundet gick in i 2017 med ett ackumulerat 6verskott pa drygt 1,13 mkr. Totalt hade
forbundet drygt 5,2 mkr att réra sig med under 2017. Av forbrukad budget har drygt 1 mkr
gatt till kansli och administration, vilket motsvarar ca 28 procent av den totala budgeten.

Av arsredovisningen framgar att de individinriktade insatserna haft lagre kostnader an
budgeterat, pa grund av lagre personalkostnader, senare tilltrade till projektlokal samt en
oanvand buffert for ovantade kostnader.

Forbundet redovisar okade kostnader for kurser samt kostnader for arbetstraningsplatser, pa
grund av hogre efterfrdgan an forvantat.

For insatserna fungerar tjansteskrivelser som underlag till beslut i styrelsen. Det finns ingen
uttalad fordelning av medel mellan individinriktade insatser och strukturpaverkande insatser.

3.5 Uppfdljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

Varje insats ska enligt riktlinjer registrera specifika deltagare i uppféljningsverktyget SUS.
Utdver detta har insatsen Radgivande teamet av Uppsala universitet.

Maluppfyllelsen for de individinriktade insatserna redovisas i forhallande till forbundets
overgripande mal i arsredovisningen. Antalet deltagare i den individinriktade insatsen ar ett
uppsatt mal for forbundet.

3.6 Arsredovisning for den finansiella samordningen

Beslut om budget for ar 2017 fattades av forbundsstyrelsen den 16 november 2016, vilket ar
inom den tid som lagen stadgar.

3.7 Beddmning

Mal och riktlinjer

Samordningsforbundet har i verksamhetsplanen for ar 2017 satt upp mal som ligger val i linje
med lagstiftningen. Malet om hur manga individer som ska ta del av férbundets insatser
uppfylls avseende Radgivande teamet och delvis avseende MIA enligt arsredovisningen,
vilket ar positivt.

Ett flertal mal &r inte kvantifierade, vilket gér den sammanlagda maluppfyllelsen svarbedémd.
Avseende de strukturpaverkande insatserna framgar att fler handlaggare ska uppleva en
Okad kunskap om de andra myndigheternas insatser riktade till medborgaren samt att fler
handlaggare ska uppleva att samverkan fungerar béttre mellan myndigheterna, men de
resultat som féljs upp avser antal genomférda aktiviteter samt deltagare.
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En aterkoppling till férbundets 6vergripande mal saknas i &rsredovisningen, dven om
respektive insats indirekt anknyter till arbetet. Denna redovisning kan med fordel tydliggéras.

Vi ser positivt pa att forbundet kortfattat redogor for individinsatsernas resultat, men saknar
en tydlighet i hur maluppfyllelsen bedoms samt en analys av utfallet i arsredovisningen. Vi
rekommenderar samordningsférbundet att framgent aven tydliggtra kopplingen mellan de
overgripande mal som stadgas i verksamhetsplanen och den maluppfyllelse som redovisas i
arsredovisningen.

Samverkan

Enligt lagstiftningen ska forbundet stodja samverkan mellan samverkansparterna. Detta
uppfylles val, dels genom de insatser som finansieras, och dels genom de
strukturpaverkande insatser som forbundet genomfor.

Som namnts gors en viss uppfdljning av strukturpaverkande insatser i arsredovisningen, men
tydlig aterkoppling gors inte till forbundets 6vergripande mal. Detta kan med fordel
tydliggoras i arsredovisningen, da dessa insatser visar hur forbundet arbetat mot sina mal
under aret.

Uppféljning och utvardering

Samordningsforbundet har under 2017 finansierat tva individinriktade insatser. Dessa syftar
tydligt till rehabilitering och det samordnade inslaget framgar ocksa tydligt, vilket vi bedémer
vara positivt.

| arsredovisningen redovisas insatsernas maluppfyllelse avseende antalet deltagare, vilket ar
positivt. Det framgar aven att en slutrapport tagits fram av utvarderare under aret samt dess
huvudsakliga slutsatser.

Vi ser positivt pa att nationellt utvecklade uppféljningsindikatorer prévats under hosten, och
ser fram emot att ta del av resultatet av dessa framgent.
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