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Motion om borgenspolicy

Arende

Carolin Robson m.fl. (MP) har till kommunfullméktige 2017-06-19 § 72
lamnat en motion dar forslaget dr en 6versyn av kommunens borgenspolicy.
Anledning dr en kammarréittsdom vilken visar pé att utokade
borgensataganden kan strida mot gidllande EU-regler om statsstod.

Gillande borgenspolicy sikerstéller redan idag att varje enskilt
borgensatagande beddms utifran sérskild prévning med bl a krav pa
sakerhet och att borgen avser investering som kan betraktas som en
kommunal angeldgenhet. Kommunledningskontoret bedomer dock att
kommunens borgenspolicy bor ses over for att mota de forédndringar som
skett sedan policy beslutades och da framfor allt inom lagstiftningsomradet
sasom kommunallag, EU-lagstiftning och konkurrenslagstiftning.

Motionérens forslag om dversyn av nuvarande borgenspolicy avseende
statsstodsreglerna stoder dirmed en revidering av nuvarande borgenspolicy.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmidktige beslutar att motionen ska anses besvarad.

Bakgrund

Vid kommunfullmiktiges sammantridde 2017-06-19 § 72 remitterades
rubricerad motion, inldimnad av Carolin Robson m.fl. (MP) till
kommunstyrelsen for beredning.

Motionéren foreslar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag
att géra en dversyn av kommunens borgenspolicy med anledning av en dom
2017-04-18 1 Kammarritten (mal nr 6345-15). Motionéren anser att ett
utokat borgensatagande gentemot en forening kan utgdra ett stod som
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omfattas av EU-regler om statsstod. Det foreligger dven risk att kommunens
beslut om att utoka en borgensram kan anses selektiv och medfora
snedvridning av konkurrensen. Franvaro av marknadsmaéssiga villkor kan
innebdra otillatet statsstod och for vilket det krdvs anmélningsskyldighet i
forvag.

Kommunledningskontorets utredning
Gdllande riktlinjer

Gillande riktlinjer for kommunens borgensataganden beslutades av
kommunfullméaktige 1993-09-20 § 168.

Dessa omfattar i huvudsak foljande:

Borgen kan tecknas efter sarskild provning for 1an till kommunala foretag,
och ideella eller ekonomiska foreningar.

Lanen ska avse investeringar for ett &ndaméal som kan betraktas som en
kommunal angeldgenhet.

Sarskild provning omfattar ekonomisk bedomning och det kommunala
intresset.

Langivare som édger fast egendom ska sékerhet i form av pantbrev ldmnas.
Nya riktlinjer

Kommunledningskontoret har gatt igenom ett antal kommuners géllande
borgenspolicies. De senast reviderade visar pa behovet att komplettera
nuvarande regelverk med tillimpliga lagar och férordningar sasom
kommunallagen, regler om statsstdd och konkurrenslagen. Domstolsutslag
senare ar visar pa detta.

Nuvarande borgensataganden

Kommunens borgensataganden per december 2017 uppgér till 115,1 mnkr.
Hérav utgor Djursholms AB 57,2 mnkr, idrottsforeningar 55 mnkr samt
forskolor 2,9 mnkr.

Kommunledningskontorets beddmning &r att provningar av ekonomisk
stillning och risktagande dr likvardiga for samtliga borgensédrenden.
Borgensbeslutet bygger pa att amortering och avskrivning ska f6lja beslutad
kredittid for borgenslanet.

Kommunledningskontorets yttrande

Gillande borgenspolicy sikerstéller redan idag att varje enskilt
borgensatagande beddms utifran sérskild prévning med bl a krav pa
sakerhet och att borgen avser investering som kan betraktas som en
kommunal angeldgenhet. Kommunledningskontoret bedomer dock att
kommunens borgenspolicy bor ses over for att mota de forédndringar som
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skett sedan policyn beslutades och da framfor allt inom lagstiftningsomradet
sasom kommunallag, EU-lagstiftning och konkurrenslagstiftning. Detta
kommer innebéra att ett antal fortydliganden gors i nuvarande policy. Som
exempel bor regler betrdffande statsstdd beaktas vid bedomning av borgen
sasom gynnande av enskilt foretag, snedvridning av konkurrensen,
beddmning av borgensavgift kontra marknadsréntor. I senare ars
borgensbeslut har avsteg fran nuvarande policy gjorts for att mojliggora
uttag av borgensavgift for Djursholms AB.

En borgenspolicy syftar till att stodja beslutsfattare och handlaggare i
borgensdrenden. Kommuninvanare, kreditgivare och andra intressenter ska
veta under vilka forutsittningar kommunen kan ingé borgensataganden.

Motionérens forslag om dversyn av nuvarande borgenspolicy avseende
statsstodsreglerna stoder dirmed en revidering av nuvarande borgenspolicy.

Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande Motion om borgenspolicy
2. Motion om borgenspolicy (MP) 2017-06-19
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