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Utredning om hantering av “glappet”

Sammanfattning

Den 14 februari 2017 (§ 21) gav socialndmnden forvaltningen i

Diarienummer

SN 2017/59

uppdrag att utreda frdgan om “glappet” och dterkomma till

namnden med forslag om vidare hantering av fragan senast pa

sammantridet i maj 2017.

Med “’glappet” avses det ekonomiska bistdnd som nyanlinda kan
beviljas fran att dagersittning fran Migrationsverket upphor till
dess att etableringsersittningen (etableringstilldgg eller bostads-
ersittningen) betalas ut fran Forsikringskassan. I regel tar detta

cirka en till tvd manader.

Socialférvaltningen har utrett fragan och anser att det inte finns
nagot hinder for forvaltningen att i de fall dér det antas finnas en

betalningsférmaga bevilja ekonomiskt bistand mot aterkrav.

Underlag fér beslut

- Tjénsteskrivelse — Utredning om hantering av “glappet”
- Uppdrag till socialférvaltningen att utreda “glappet”

- Tidningsartikeln i Dagens samhille 17 januari 2017 -
Rittvisereform nir bidrag till nyanldnda blir lan

Forslag till beslut
I. Socialndmnden godkénner utredningen.

Siw Lidestahl
Mainsson
forvaltningschef

Ingrid

avdelningschef

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST socialforvaltningen@haninge.se
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Xerxes Fallah, Lokalcontroller

Bakgrund

Den 14 februari 2017 (§ 21) gav socialndmnden forvaltningen i
uppdrag att utreda fragan om “glappet” och aterkomma till
ndmnden med f6rslag om vidare hantering av fragan senast pa
sammantradet i maj 2017,

Glappet avser den period fran att dagerséttning fran
Migrationsverket (LMA) upphdr till dess att den nyanlidnde far
etableringsersittning’ utbetalt fran Forsikringskassan. Den
nyanlidnde hamnar i en period ddr han eller hon saknar inkomster
for sin forsorining — ett glapp. Glappet uppstar pa grund av det dr
olika system som mots:

- Migrationsverket betalar ut dagersittningen i forskott.

- Arbetsformedlingen maste kalla den nyanliinde till
etableringssamtal och besluta om etableringserséttning fran
den dag da etableringsplan uppriittats.

- Forsidkringskassan betalar ut etableringsersittningen,
etableringstilliggen och bostadsersittningen i efterskott.

- Férsdkringskassan betalar ut socialférsikringsférmaner i
olika tidpunkter.

Det dr i regel inte den enskilde som skapar glappet och kan inte
forebygga det.

Ekonomiskt bistand under glappet kan beviljas till nyanldnda som
sjdlva bositter sig i Haninge kommun och de nyanldnda som blir
anvisade till Haninge med stdd av bosittningslagen.

Nir vil etableringsersittningen kommer i gang beviljas den
nyanlidnde retroaktiv etableringsersittning fran den dag som den
enskilde fick sitt etableringssamtal pa Arbetsformedlingen. Detta
innebdr att den nyanldnde far dubbla erséttningar for samma period.

Detta kan uppfattas vara oférenligt med likabehandlingsprincipen
och den allménna rdttsuppfattningen att en malgrupp far dubbla
ersédttningar for samma period och inte ska betala tillbaka det.

T vissa fall dven etableringstilligg och bostadsersiittning
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Sé& hdr mycket kan den nyanlénde fa i etableringserséttning,
etableringstilldgg och bostadserséttning:

Vuxen arbetsfor 100%

6 160 kronor per manad

Vuxen arbetsfor 75%

4 620 kronor per manad

Vuxen arbetsfor 50%

3 080 kronor per manad

Vuxen arbetsfor 25%

1 540 kronor per ménad

Tillagg for barn under 11 ar

800 kronor per manad per barn

Tilldgg for barn 11 ar

1 500 kronor per manad per barn

Max tillagg for barn

4 500 kronor per manad

Bostadsersittning

3900 kronor per ménad

Vansbro och Vixjo kommun har beslutat om nya
handléggningsrutiner som innebér att ekonomiskt bistdnd under
glappet beviljas som forskott pa formén mot dterkrav.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen vuxen.

Samrad har skett med kommunens flyktingsamordnare och
forvaltningsjurist.

Samréd har skett med sakkunnig handldggare p4 Sveriges
kommuner och landsting.

Samréd har skett med ansvarig chef i Vansbro kommun som
tilldimpar aterkrav.

Arendet samverkas med fackliga arbetstagarorganisationer innan
drendet behandlas pa socialndmnden.

Forvaltningens synpunkter
Juridiska utgangspunkter

Schablonerscittningen for initiala kostnader for ekonomiskt bistand
frdan Migrationsverket?

Den kommun som forst tar emot nyanlidnda personer far en
schablonersittning for initiala kostnader som ska técka det

2 Férordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar
16 §
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ekonomiska bistandet som beviljas under glappet. Erséttningen
varierar beroende pé personens alder och om han eller hon innan
mottagandet i kommunen bodde i eget boende eller pa ett av
Migrationsverkets anldggningsboenden.

Eget boende

En kommun som tar emot personer som har bott i eget boende
under tiden de ansékt om asyl i Sverige eller en person som
exempelvis fatt uppehallstillstand pa grund av anknytning till
nagon i Sverige, far:

3 000 kronor for barn och ungdomar under 20 ar

4 000 kronor f6r vuxna som fyllt 20 men inte 65 ar

Anldggningsboende och kvotflyktingar

En kommun som tar emot kvotflyktingar eller personer som bott i
ett anldggningsboende far:

3 000 kronor for barn och ungdomar under 20 ar

7 500 kronor fér vuxna som fyllt 20 men inte 65 ar

Denna ersdttning avser att tdcka saval kostnader for ekonomiskt
bistand samt handldggningskostnader.

For 2016 fick Haninge kommun 1 477 000 kronor
schablonersittningen for initiala kostnader for ekonomiskt bistand
fran Migrationsverket.

Forvaltningens kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand till
malgruppen var 1 135 000 kronor. Till detta ska
handldggningskostnader beaktas.

Atersékning frén Forsdkringskassan®

Socialtjansten kan fa tillbaka pengar fran Forsidkringskassan nér
Forsdkringskassan beviljar och betalar ut en férman retroaktivt.
Detta giller nér socialtjdnsten betalat ut ekonomiskt bistand for
samma period.

Detta giiller dock inte barnbidrag, assistansersittning, aktivitetsstod
och etableringsersiittning, etableringstilligg eller bostadsersittning.

3 Socialforsikringsbalk (2010:110) 107 kap. 5 §
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Forvaltningen har vl utarbetade rutiner att pa ett kostnadseffektivt
sitt atersoka retroaktivt beviljade periodiska ersittningar fran
Forsikringskassan.

Nir det géller nyanlédnda &r det framforallt bostadsbidrag,
fordldrapenning, underhallstdd och éldrefdrsdrjningsstéd som kan
vara aktuella for aterskning. Dessa atersoks i regel.

Aterkrav av bisténd som getts enligi SoL 4 kap. 1 §*

Forvaltningen far aterkrdva ekonomiskt bistdnd som den enskilde
har fatt enligt SoL 4 kap. 1 § bland annat om det har lamnats som
forskott pa en forman eller ersdttning.

Ett beslut om aterkrav ska innehalla uppgifter om de
omsténdigheter som ligger till grund for aterbetalningsskyldigheten
och vilken férmén eller erséttning det géller.

Det finns ingen rittspraxis inom omrddet som visar att
etableringserséttningen inte skulle anses vara sadan formdn eller
ersdttning som avses i SoL. 9 kap. 2 § och vara undantagen fran
regler for aterkrav. Det finns ddremot en kammarréttsdom som kan
ge stod for att aterkrav dr mojligt.

Aterkrav av bistdnd som getts enligt Sol, 4 kap. 2 §

Forvaltningen far ge ekonomiskt bistand utdver vad som foljer av
SoL 4 kap. 1 § om det finns skél {or det. Det beviljas dd med stéd
av SoL 4 kap. 2 §. Forvaltningen far bara aterkréva sddant bistdnd
om det har getts under villkor om éterbetalning.

For att forvaltningen ska kunna bevilja bistand enligt SoL 4 kap. 2
§ maste forst goras en prévning enligt SoL 4 kap. | §. Det gér inte
att 6verklaga beslut fattade enligt SoL 4 kap. 2 §. Socialtjidnsten far
inte kringgd bestimmelserna om dverklagande genom att endast
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 § och tillimpa de mer generella
aterkravsreglerna som ir knutna till 4 kap. 2 §.

Det dr viktigt att socialtjidnsten forsékrar sig om att den enskilde vet
om att han eller hon ska terbetala bistandet och att det finns en
tydlig éverenskommelse med den enskilde om, nir och pa vilket
sétt aterbetalningen ska ske.

4 Socialtjédnstlag (2001:453) 9 kap. 2 §
5 KamR 2015-3571
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Aterbetalning

Oavsett om bistdndet har betalats ut enligt SoLL 4 kap. 1 § eller 4
kap. 2 § kan den enskilde aldrig tvingas att dterbetala om han eller
hon inte har tillrdckligt med pengar for att klara sig forsérjning och
livsforingen i vrigt. Om den enskilde vigrar betala méste
forvaltningen viicka talan hos Forvaltningsriitten inom tre &r efter
att pengarna betalades ut. Férvaltningen har tre ar pd sig att fa
tillbaka pengarna. Efter den tiden &r kravet preskriberat.

For att ett aterkrav ska vara meningsfullt kriéivs att den enskilde blir
sjdlvforsorjande och har dterbetalningsférmaga inom tre Ar.

Tva exempel

Exempel 1.

1 januari far en person uppehéllstillstind och LMA upphér.

1 januari har personen sitt etableringssamtal pd Arbetsférmedlingen
och blir beréttigad till etableringserséttning fran och med 1 januari.
31 mars betalas etableringserséttningen ut som avser januari,
februari och mars.

Personen ansdker om ekonomiskt bistdnd ménatligen fran 1
Januari.

Exempel 2.

1 januari far en person uppehéllstillstind och LMA upphor

1 februari har personen sitt etableringssamtal pa
Arbetsférmedlingen och blir berittigad till etableringsersiittning
fran och med 1 februari.

31 mars betalas etableringserséttningen ut som avser februari och

mars.
Personen anséker om ekonomiskt bistaind ménatligen fran 1
januari.

[ Vansbro och Vixjé kommun dterkrivs ekonomiskt bistand endast
avseende manaderna som etableringserséttningen avser.

[ exempel 1 manaderna januari till mars.

I exempel 2 méanaderna februari till mars. Aterkravet for januari
efterges da den beviljade etableringserséttningen inte avser januari.

Forvaltningens stiillningstagande
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Forvaltningen bedémer att den schablonersittning som ska ticka
initialkostnader fér ekonomiskt bistand kan inte ha paverkan pa hur
socialtjianstlagen ska tolkas och tillimpas.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen dr samhillets yttersta
skyddsnit och beviljas efter en individuell behovsprévning oavsett
hur den bakomliggande finansieringen ser ut. Detsamma giller
dven tolkningen av bestimmelserna géllande aterkrav.

Forvaltningen bedomer att problematiken med glappet inte bor
overvirderas. [ méanga fall blir den nyanlidnde inte helt
sjdlvforsorjande dven om han eller hon fér etableringserséttning
eller etableringstilldgg eller bostadsersittning. Det kan bero pa att
den nyanldnde inte far full ersdttning pa grund av nedsatt
arbetsférmaga eller att han eller hon har en hog hyra. I sddana fall
raknar forvaltningen den retroaktiva utbetalningen av erséttningen
som inkomst vid beriikningen av ekonomiskt bistand for
kommande. Det innebér att den enskilde fér ett sa kallat sjunkande
normdéverskott och kommer inte att vara berittigad till bistand sa
linge det finns ett norméverskott.®

Férvaltningen anser att det dnda finns anledning att se éver hur
reglerna om aterkrav hittills har tillimpats vid handldggningen av
ckonomiskt bistand till nyanldnda.

Vid tidpunkten fér handldggning av ekonomiskt bistand &r det svart
for handldggaren att forutse nér den nyanlédnde far sin
etableringsersittning och med vilket belopp. Dérfér bedmer
forvaltningen att det ska Gvervidgas om beslut om ekonomiskt
bistind som beviljas i avvaktan pa etableringsersittningen ska
beviljas mot aterkrav.

Nar vil etableringsersittningen utbetalas blir det klarlagt fran
vilken period etableringsersittningen utbetalas och huruvida
aterbetalningsformaéga foreligger. Utifran detta kan férvaltningen
revidera sitt aterkrav.

® Detta framgar dven av Kammarriittens dom KamR 2015-3571
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Under 2016 6ppnades drende pa cirka 154 unika hushall som sékte
ekonomiskt bistadnd i avvaktan utbetalning etableringsersittning.”

Samtliga hushall har fatt bistand utan villkor om aterkrav. Det dr 32

hushall dér det kan antas ha blivit sjidlvfrsérjande och eventuellt
kunde det ha varit aktuellt med att driva ett dterkrav. Aven i dessa
fall dr det osiikert att beddma hur stor aterbetalningsfdrmégan kan
ha varit.

Resterande hushall var i fortsatt behov av ekonomiskt bistdnd dven
efter att etableringsersittningen hade kommit igang och saknade
ddrmed éterbetalningsformaga.

Det dr svart att bedoma hur omfattningen av hushall som séker
ekonomiskt bistdnd kommer att se ut framéver for att kunna géra
en uppskattning om hur manga av dessa hushall kommer att ha en
aterbetalningsformaga.

Konsekvenserna av beslut om aterkrav

Forvaltningen har goda rutiner for aterkrav, fakturahantering och
vickande av talan hos Forvaltningsritten. Forvaltningen ser inte
behov av ytterligare rutiner for sddan hantering.

Forvaltningen bedémer att genom att bevilja ekonomiskt bistdnd
mot dterkrav som forskott pé etableringserséttningen — i vissa fall
etableringstilldgg och bostadserséttning — kan kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd minska nigot.

Att bevilja ekonomiskt bistdnd mot aterkrav medfor dkade
administrationskostnader. For socialsekreteraren innebir det att
avtal om aterkrav med avbetalningsplan ska upprittas som den
enskilde ska skriva under. Detta kan medftra att besdket med den
enskilde tar lingre tid och att socialsekreteraren kan behdva boka
fler moten med den enskilde med tolk dn vad som annars hade
behovts.

Det blir d4ven en dkad arbetsuppgift for de administratérer som
handldgger och foljer upp aterkrav. Det blir betydligt fler fakturor
som ska skickas ut, foljas upp, vid behov skicka paminnelse och
dven fora talan till Férvaltningsritten.

7 Det #r svért att ge en exakt siffra pa antal dppnade drende. Viss fel registrering
kan ha forekommit.
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For den enskilde kan det under aterbetalningsperioden uppsté olika
utgifter — till exempel inkdp av glaségon, tandvard, sjukvard — som
innebiir att dterbetalningsplanen maste revideras. 1 vissa fall maste
kravet helt eller delvis efterges beroende pa den nyanlidndes
aterbetalningsformaga.

Expedieras: Akt

For verkstillighet: Avdelningschef vuxen och Flyktingsamordnare

For kinnedom: Handlidggare
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Socialndmnden 14 februari 2017
Socialdemokraterna
Miljopartiet

Centerpartiet

Uppdrag till socialférvaltningen att utreda “glappet”

I Dagens Samhdlle den 19 januari kan man ldsa om
Vansbro kommun didr nyanlidnda med uppehdallstillsténd
fran 1 januari inte l&ngre ndagot bidrag fran Vansbro
kommun f6r att klara sitt uppehdlle 1 véantan pa
etableringsersdttningen utan istdllet infdrs ett slags
[érskottslan foér det glapp som uppstar under tiden en
nyanldnd person vantar pad att fa etableringsersattning
och andra statliga stod utbetalda.

Detta glapp finns 1 alla kommuner och ur
socialndmndens arsredovisning 2016 sidan 27 kan man
ldsa att Haninge har cirka 300 flyktinghushall dar vi
betalar forsdérjningsstdd som sedan ersédtts av
Migrationsverket i efterhand.

For kommunen &dr detta glapp ett nollsummespel, men for
individen kan det innebdra dubbel ersgdttning vilket
strider om den allmdnna uppfattningen om vad som &r
rimligt. Detta &dr en frdga som ytterst staten behdver
se Over och justera sa& inget glapp uppstar.
Migrationsverkets ersdttning borde lopa fram till att
etableringsersdttningen hakar pa.

Den modell som Vansbro infért har inte proévats
rédttsligt och enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) sa& ar det inte solklart att kommunen kan
betrakta forsdrjningsstddet i vantan pa
etableringsersdttning som “foérskott pd formén”.

D4 glappet finns och inte &dr atgdrdat av staten ar det
angeldget att socialfdérvaltningen utreder om
inférandet av ett forskott pd etableringsersdttningen
kan infdéras. Det &r angeldget att beakta det rédttsliga
men adven de administrativa frdagorna. Nuvarande
situation &r ett nollsummespel f6r kommunen och om ett
system med férskott pd forman infdrs dr det viktigt
att kommunens administrativa bérda inte utodkas
avsevart.

Att f& bort glappet och den dubbla ersdttning det

innebdr i vissa fall kan samlat vara en vinst for hela
landet, men det kan inte vara kommunen som bar
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kostnaden for denna samhédllsvinst da flyktingfragan &r
yvtterst en statlig angeldgenhet.

Forslag till beslut
Socialnamnden uppdrar till socialférvaltningen att
utreda fragan om glappet och &terkomma till namnden

med forslag om vidare hantering av fragan senast pa
sammantrddet 1 maj manad.

Page 104 of 115
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Rittvisereform nar bidrag till
nyanlinda blir 1an

Integration. Nyckeln till en god integration &r att bryta de systemstrukturer som
idag hindrar méanniskor fran att bli en del av vart samhalle. Det ma lata som en

Alireza Akhondi, integrationschef Vans$H&38mmun Vel tack

Fler debattartiklar av forfattaren
Publicerad: 17 januari 2017 kl 06:45

For att en god integration ska fungera behover vi férstd hela tidsaxeln, det vill séga vilka saker som
intraffar fran att en person satter sin fot i Sverige, till den dag hen &r redo att ta klivet in pa
arbetsmarknaden. Den férstdelsen saknas ménga ganger i det offentliga Sverige idag. Vi har flera
stupror; alltsd myndigheter som bara ser sin egen del i ett mycket komplicerat pusselldggande. Allt
som oftast skapar stupréren féljdproblem som i grunden dr ganska enkla att I6sa, men som
innebdr att man maste sétta sig in i detaljer.

En sadan detalj &r det sa kallade glappet, det vill saga tiden fran nar en nyanland person med
uppehallstillstdnd bosatter sig i en kommun, tills att vederbérande skrivs in i arbetsformedlingens
etableringsplan. Under den perioden saknar personen férsorjning, beroende pd att
arbetsformedlingen saknar ett forskottssystem.

Vansbro kommun har fran den 1 januarii ar infért att nyanldnda personer med uppehalistillstdnd
inte langre far nagot bidrag frdn kommunen for att klara sitt uppehalle i vantan pa de statliga
ersattningar som foéljer med etableringsplanen. Ersattningar som senare betalas ut retroaktivt fran
forsakringskassan. Istéllet har vi infort ett slags forskottslan. Vi anser namligen inte att det ar rimligt
att individen far ersattning vid tva tiliféllen fér samma period, vilket varit fallet hittills: Forst bidrag
fran kommunen, darefter ersattning fran arbetsformedling och forsékringskassa- fér samma

period!

Vi dr troligen forst i landet med att inféra den har forandringen mot malgruppen nyanldnda.
Forskott pa forman, som det kallas, tillampas normalt av socialtjansterna runt om i landet, men inte
just mot nyanlanda. For oss handlar det om rattvisa och att folja likstallighetsprincipen i
kommunallagen, liksom bestdmmelserna i socialtjanstlagen. Det handlar ocksa om principen kring
god ekonomisk hushallning. Vi har alla ett gemensamt ansvar att anvénda vdra skattemedel pa ett
s effektivt satt som majligt. Det &r inte rimligt att staten har byggt in en orattvisa i de ersattningar
som nyanlanda har ratt att erhalla; kommunerna ska inte behdva ta ansvar for det som staten
redan atagit sig ett ansvar for.
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Det ar i detaljerna som manga losningar déljs. | Vansbro kommun har vi det senaste aret dgnat tid
och kraft at just detaljer - ett framgdngsrikt arbete som vi kallar for Vansbromodellen. Vi kan
numera stoltsera med att ha minskat var lilla kommuns kostnader med atskilliga miljoner. Bara
l6sningen med forskott pa férman bergknas spara mellan 1,5 och 2 miljoner kronor pa arsbasis -
tank vilka enorma besparingar vi gemensamt skulle kunna astadkomma i landet om vi hjélptes at.
Men ar nyckeln till integration alltid kronor och 6ren? Nej, formodligen inte.

Men genom att minska kostnaderna och skicka signaler bade till nyanlanda och till den évriga
befolkningen, kan vi skapa legitimitet for systemet, Vi far bukt med osanningar och missférstand
och kommer darmed ett steg langre i arbetet med att involvera vdra medborgare i att gora sin del
for en lyckad integration. Vansbro kommuns manga atgarder inom Vansbromodellen syftar alla till
att bygga broar och en vi-kdnsla. | Vansbro vill géra det har arbetet tillsammans med vara invanare;
det &r namligen forst da vi har tillit och delaktighet som vi kan fa resultat.

Det har ar en opinionstext pub//'cerad f"Dagens Samhélle. Asikterna som umj/c/é i artikeln stdr
skribenten/skribenterna for.

Alireza Akhondi, integrationschef Vansbro kommun
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