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Kommunstyrelsen

Motion om aterbetalning av forskott pa forman for
nyanlanda enligt ”Vansbromodellen”

Arendet

Christer Erestdl m.fl (SD) har till kommunfullméktiges sammantriade 2017-
06-19 § 63 lamnat en motion om att kommunfullméktige ska ge 1 uppdrag
till berdrda organ att utreda mojligheterna att infora en modell i Danderyds
kommun dér lan till nyanldnda ersétter ekonomiskt bistdnd for de som
véntar pé ersittningar enligt etableringsplan, som uppréttas i samband med
att den nyanlénde deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser hos
Arbetsformedlingen. Kommunstyrelsen har skickat motionen i remiss till
socialndmnden fOr yttrande.

Socialkontoret skriver i sitt yttrande, SN 2017/0101, att om aterkrav ska
vara genomforbart krivs att den enskilde blir sjalvforsorjande och har
aterbetalningsformaga inom tre ar, dérefter preskriberas drendet enligt lag.
Om bistindet ska kunna aterkrdvas maste den enskilde ha medel dver for att
klara sin forsorjning och inte genom aterbetalningskravet komma pa
obestand. Socialkontoret bedomer att de nyanlédndas ekonomiska situation
och att deras formaga till aterbetalning av forskott pa forman &r starkt
begriansad.

Socialndmnden beslutade den 11 december 2017, SN § 149, att godkidnna
och overldmna socialkontorets tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen med tilligget att med hinvisning till dels kravet pa
likabehandling och dels till nyanldndas ekonomiska situation i allmédnhet
med begransad formaga till dterbetalning inte kan vara skal att generellt utge
bidrag framfor 1an.

Kommunledningskontoret foreslar att motionen ska avslds med hénvisning
till bedomningen att socialtjédnstlagen inte ger stdd for kommunens att ge
generella 1an istillet for bistdnd till nyanldnda som véntar pa
etableringsersittning. Vid ansdkan om ekonomiskt bistind tillimpar
socialkontoret samma rutiner for individuell bedomning for samtliga
inkomna ansdkningar. Det finns idag inga generella rutiner for beddmning
av bistand till nyanlidnda i vintan pa etableringserséttning.
Kommunledningskontoret bedomer att de rutiner som socialkontoret idag
tillampar avseende individuell beddmning av behov vid varje ansdkan om
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ekonomiskt bistdnd och befintliga rutiner for krav pa aterbetalning ar
tillfredsstédllande avseende kravet pa likabehandling.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen.

Bakgrund

En motion har inkommit till kommunfullmiktige om att utreda
mojligheterna om aterbetalning av forskott pa forman for nyanldnda enligt
”Vansbromodellen”.

Arendet har remitterats till socialnimnden. Socialkontoret skriver i sitt
yttrande att kontoret gor individuella bedomningar av behovet av bistand
utifran socialtjdnstlagen nir en ansdkan har inkommit. Om det vid ansdkan
finns information om att den bidragssokande kommer fa en inkomst efter ett
visst datum kan ekonomiskt bistand ges som forskott pa formén. En
individuell bedomning gors 1 det enskilda drendet. Enligt socialkontoret adr
det i nuldget {3 drenden som efter den individuella beddmningen erbjuds
forskott pa forméan.

For att aterkrav ska vara genomforbart kriavs att den enskilde blir
sjalvforsorjande och har aterbetalningsforméga inom tre ar, darefter
preskriberas drendet enligt lag. Om bistandet ska kunna aterkrdvas maste
den enskilde ha medel 6ver for att klara sin forsorjning och inte genom
aterbetalningen komma pa obestand. Socialkontoret bedomer att de
nyanlénda som hittills som beviljats ekonomiskt bistdnd i vintan pa
etableringsersittning har begrinsade mojligheter att dterbetala bistdndet
innan preskriptionstiden pa tre ar har 16pt ut.

Den kommun som tar emot nyanlénda personer for statlig erséttning for
vuxen mellan 4 000 till 7 500 kronor per person for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd som kan uppsta innan den forsta etableringsersattningen
betalas ut till personen.

Socialndmnden beslutade den 11 december 2017, SN § 149, att 6verlimna
socialkontorets tjidnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pd remissen
med tilldgget att med hinvisning till dels kravet pa likabehandling och dels
till nyanlédndas ekonomiska situation i allmidnhet med begransad formaga till
aterbetalning inte kan vara skél att generellt utge bidrag framfor 1an.
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Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret har tagit del av framstdllan i motionen samt
socialkontorets yttrande och socialndmndens beslut om att utreda
mojligheterna om aterbetalning av forskott pa forman for nyanlénda enligt
”Vansbromodellen”.

Kommunledningskontoret anser att lan till nyanldnda inte generellt ska
ersitta ekonomiskt bistdnd for dem som véntar pé etableringserséttning,
utan att individuell bedomning av varje enskilt drende ska tillampas vid
ansdkan om ekonomiskt bistind, i enlighet med géllande rutiner som
tillampas av socialkontoret utifran socialtjanstlagen.

Problematiken avseende ’glappet” mellan statliga ersattningar
Etableringsersittningen betalas ut i efterskott. Tiden fran sista utbetalningen
av LMA-ersittningen' fran Migrationsverket till férsta utbetalningen av
etableringserséttning varierar beroende pd nér i manaden den nyanldnde har
sitt forsta etableringssamtal hos Arbetsformedlingen. Detta kan resultera i
ett temporért likviditetsproblem for den nyanlidnde i samband med att
etableringsperioden pabdrjas. Nyanldnda som saknar forsorjning kan under
denna tid behdva vinda sig till kommunen for ekonomiskt bistand.
Kommunen har dé skyldighet att enligt socialtjdnstlagen ge bistand till den
sokande efter individuell provning om den enskilde inte har mgjlighet att
forsorja sig sjalv. Kommunen erhéller en statlig erséttning for de utgifter for
ekonomiskt bistdnd som kan uppsta mellan sista utbetalningen av LMA-
erséttning och den forsta utbetalningsdagen av etableringsersittningen.
Detta innebér att kommunen inte stir for hela kostnaden for forsorjningsstod
under denna period.

Enligt géllande regelverk ger inte socialtjanstlagen idag nagot utrymme for
att generellt ge 14n till nyanlédnda for perioden mellan det att LMA-
ersiattningen upphor och etableringsersittningen betalas ut. Under vissa
forutséttningar kan dock kommunen besluta om bistdnd mot dterbetalning.
Detta regleras 1 9 kapitlet av socialtjanstlagen. Enligt huvudregeln ar bistand
enligt SoL 4 kapitlet 1 § inte forenat med aterbetalningsskyldighet. Vissa
undantag frdn huvudregeln kan ske, bistdndet kan exempelvis aterkravas om
det utgdr ett forskott pd forman eller erséttning, som framstélls i motionen.
Det kan handla om att vénta pd en forman, nér en utbetalning frdn
exempelvis Forsikringskassan dr fordrojd.

I LMA star for Lagen om mottagande for asylsokande. Ersdttningen fran Migrationsverket
till den enskilde asylsokande ska ticka kostnader for mat och boende. Dagerséttningen for
asylsokande varierar beroende pa om de bor pa anldggningsboenden dar mat eventuellt
ingar eller i eget boende. Den asyls6kande har rétt till erséttning for den tid som denne
véntar pa att fa ett beslut i sitt drende. Nér beslutet dr fattat upphor rétten till ersattning
enligt LMA.
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”Vansbromodellen” och socialtjinstlagen

Den si kallade ”Vansbromodellen” som refereras till i motionens
framstéllan beskriver hur kommuner som Vansbro och Vixjo tillampar ett
generellt ”forskottslan™ till nyanlédnda i behov av ekonomiskt bistand i
vintan pa etableringserséttning. Forskottslanet innebér att en individuell
avbetalningsplan skapas for den enskilde nédr dennes etableringsersittning
erhillits. Aterbetalningsplanen kan 16pa under en lingre tid baserat pa den
enskildes ekonomiska forutsattningar att betala tillbaka aterkravet.

Det finns dock ingen réttspraxis idag som visar att etableringserséttningen
inte skulle kunna anses vara en sadan forméan eller ersittning som avses i
SoL 9 kapitlet 2 § och kan vara undantaget fran regler om aterkrav. For att
kunna aterkrdva bistdnd som betalats ut enligt socialtjinstlagen behdver
villkoren for aterbetalningen framstéllts i samband med beslut om bistand.

For att socialndimnden ska kunna bevilja bistand enligt SoL 4 kapitlet 2 §
maste forst en provning goras enligt SoL 4 kapitlet 1 §. Det gér inte att
Overklaga beslut som fattats enligt SoL 4 kapitlet 2 §. Socialtjédnsten far inte
kringgé bestimmelserna om dverklagande genom att endast bevilja bistdnd
enligt SoL 4 kapitlet 2 § och séledes tillimpa de mer generella reglerna for
aterkrav som &r knutna till SoL 4 kapitlet 2 §. Konkret innebér detta att varje
ansdkan om bistdnd maste utredas och beddmas individuellt. Vidare ska
aterkravet skriftligt framga av beslutet da socialtjdnsten endast har rétt att
aterkrdva bistdnd som givits under villkor om aterbetalning. Det dr 4ven
viktigt att socialtjdnsten forsdkrar sig om att den enskilde vet om att
bistandet utbetalats med krav pa aterbetalning och att det finns en
overenskommelse om hur och nér dterbetalningen ska ske.

Oavsett om bistdndet betalats ut enligt SoL 4 kapitlet 1 § eller SoL 4 kapitlet
2 § kan den enskilde aldrig tvingas att aterbetala om denne inte har
tillrackligt med pengar for att klara sin forsorjning och livsforing i ovrigt.
Om den enskilde bedoms ha betalningsférmaga men végrar att betala
tillbaka dterkravet maste nimnden vécka talan hos forvaltningsrétten inom
tre ar efter det att pengarna betalats ut. Nimnden har saledes tre ar pa sig att
fa tillbaka pengarna, efter den tiden preskriberas kravet enligt lag. For att
kravet om aterbetalning ska vara meningsfullt krévs att den enskilde blir
sjalvforsorjande och har aterbetalningsforméga inom tre &r.

Nyanldnda erhéller etableringsersittning i samband med deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsformedlingen. Hur mycket
etableringserséttning samt etableringstilligg och bostadserséttning en
nyanlénd ska erhalla bedoms utifran dennes arbetsférmaga samt huruvida
denne har hemmavarande barn. Konkret innebér detta att ersittningen kan
variera mellan individer och 1 de fall etableringserséttningen och dvriga
statliga bidrag och erséttningar inte ticker individens levnadskostnader for
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faststédlld norm kan kompletterande ekonomiskt bistdnd beviljas. Detta
medfor att det kan vara svart for socialtjdnsten att beddma och faststélla en
individuell aterbetalningsplan i samband med beslut om bistand som
forskott pa formén med aterkrav da beslut om omfattningen av framtida
etableringsersittning och ovriga statliga ersittningar saknas.

Inlégg i fragan fran Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Som tidigare ndmnt saknas det i dagsldget rattspraxis for hur kommunen kan
tillimpa &terbetalningskrav pa bistidnd som beviljats som forskott pad forman
med aterkrav for nyanldnda med rétt till etableringserséttning. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) framhaller att det i dagsldget ar svart att ge
nagra generella rekommendationer for hur kommunerna ska agera i fragan.
Enligt SKL har den modell som tillimpas av Vansbro och andra kommuner
annu inte provats rattsligt och det dr darfor inte faststillt att kommunen kan
betrakta ekonomiskt bistdnd som utbetalas till nyanldnda i vintan pé
etableringsersittning som forskott pa forman.

Jurister vid SKL har dock 1 sin radgivande roll tittat pa hur olika exempel av
”Vansbromodellen” tillimpas i praktiken. SKL har rekommenderat att de
kommuner som vént sig till férbundet i fragan och som vill anvénda
aterbetalningskrav enligt ”Vansbromodellen” tillimpar individuell
beddomning av bistandsbehovet och att forskott pa forman med aterkrav
endast tillimpas for den tid da dubbla erséttningar kommer att erhéllas.
Detta innebar konkret att forskott pd formén med aterkrav tillimpas fran den
dag dé etableringsersittningen utgar (som beskrivet i Exempel I nedan).

Exempel 1: En person far uppehallstillstdnd och ersdttningen fran
Migrationsverket upphdr per 1 januari. Personen har sitt etableringssamtal
hos Arbetsformedlingen den 1 januari, det vill sdga samma dag som
Migrationsverkets ersédttning upphdr. I samband med etableringssamtalet
blir personen beréttigad till etableringsersittning frén och med den 1 januari.
Etableringsersittningen betalas ut den 10 februari i efterskott (retroaktivt).
Personen &r 1 behov av ekonomiskt bistdnd och ansdker om detta hos
socialtjdnsten som beviljar ekonomiskt bistdnd som forskott pa den
ersittning som utgors av etableringserséttningen och andra statliga
erséttningar som personen dr berattigad till for januarimanad. I samband
med beslutet upprittas en aterbetalningsplan skriftligt som delges personen i
fréga.

Enligt SKL kan bistdnd som forskott pa forman med aterkrav tilldmpas i de
enskilda fall dir det ekonomiska bistdndet medfor att den enskilde erhaller
dubbla ersittningar for samma period. Det dr nodvandigt att gora en
individuell bedomning av bistdndet och huruvida bistand som forskott pa
forman med aterkrav ska tilldmpas. I Exempel 2 beskrivs en situation som
jurister vid SKL bedomer som tveksam dé det dels forekommer ett reellt



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 6(3)
2018-09-17
Karolina Landowska Dnr: KS 2017/0290

glapp mellan ersdttningen fran Migrationsverket och beviljad
etableringsersittning fran Arbetsformedlingen och dels att den enskilde i
detta fall inte har bidragit till detta glapp uppkommit eller kan paverka det.

Exempel 2: En person far uppehallstillstdnd och ersdttningen fran
Migrationsverket upphdr per 1 januari. Personen har sitt etableringssamtal
hos Arbetsformedlingen den 20 januari, det vill sdga tjugo dagar efter det att
Migrationsverkets ersédttning upphdr. I samband med etableringssamtalet
blir personen beréttigad till etableringsersittning frdn och med den 20
januari. Etableringsersittningen betalas ut den 10 februari i efterskott
(retroaktivt). Personen &r i behov av ekonomiskt bistdnd och ansdker om
detta hos socialtjansten som beviljar ekonomiskt bistand som forskott pa
den ersittning som utgors av etableringserséttningen och andra statliga
erséttningar som personen dr berattigad till for januariménad. I samband
med beslutet upprittas en aterbetalningsplan skriftligt som delges personen i
fraga.

SKLs jurister bedomer i fallet som beskrivs i Exempel 2 att personen i fraga
har ritt till ekonomiskt bistdnd for perioden 1 till 19 januari eftersom denne
inte erhéller nagon statlig erséttning for denna period. Detta innebér att
beslut om ekonomiskt bistaind som forskott pd formén endast bor tillimpas i
exempel 2 for perioden fran 20 januari d& personen i frdga har fatt statlig
ersittning beviljad.

Befintliga rutiner i Danderyds kommun

Enligt de rutiner som Danderyds kommun tillimpar f6r handlaggning och
beslut om ekonomiskt bistand utreds den enskilde sokandes ekonomiska
situation. Detta innebér att socialkontoret begér in de olika handlingar som
styrker den sdkandes ekonomiska situation. En grundutredning gors och
kontakt tas med andra myndigheter samt uppgifter om tillgangar,
kontooversikt, boende och sysselséttning inhdmtas i samrad med den
sOkande. Alla begérda uppgifter ska kunna styrkas skriftligt och behovs for
att kunna gora klart utredningen. Den individuella bedomningen av behovet
och ritten till ekonomiskt bistdnd samt hanteringen av drendet sker med stod
av socialtjianstlagen och géller samtliga ansokningar som inkommer till
kommunen. Aven de ansdkningar som inkommer fran nyanlinda i behov av
ersittning 1 viantan pa etableringsersittningen foljer dessa rutiner. Om den
s0kande har inkomster som Overstiger norm har personen inte rétt till
ekonomiskt bistand. Generellt ges bistand idag inte till nyanlinda som
forskott pa formén eller ersdttning med aterkrav, daremot finns detta med 1
bedomningen i varje enskilt drende.

Socialkontoret har arbetsmaterial och dven fortydligat i riktlinjerna for
ekonomiskt bistand vad som giller i samband med beviljat bistdnd som
forskott pa forman eller i samband med aterkrav. Ett alternativ som ofta
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anvinds ar ekonomiskt bistdnd mot framstéllan till Forsdkringskassan, det
vill sdga att den enskilde samtycker till att ersdttningen utbetalas direkt till
socialkontorets konto istéllet for att den enskilde ska aterbetala ett bistdnd.
Detta dr dock inte mojligt med alla ersittningsformer frén
Forsdkringskassan.

Enligt gillande rutiner for drendehantering avslutas ett drende hos
socialkontoret i samband med att personen 1 fraga blir sjdlvforsorjande. For
nyanlénda innebdr detta att deras drende avslutas i samband med att
etableringsersittningen betalas ut. Socialkontorets rutin med samtliga
drenden om ekonomiskt bistand &r att lata drendet vara 6ppet i tre ménader
efter sista ansokningstillfdllet i det fall behov skulle uppsta igen.
Aterkommer en s6kande tre manader eller senare efter avslut till egen
forsorjning gors en ny grundutredning i ett nytt drende. Det ar i dagsléget
cirka 35-40 hushall som erhéller kompletterande ekonomiskt bistdnd utifran
att de antingen har otillrdcklig etableringsersdttning pa grund av hoga
boendekostnader, att de bor pa tillfélligt boende eller att de har pdgaende
beslut om tandvard. Under 2017 6ppnades totalt 83 drenden som avsag
nyanlénda i behov av ekonomiskt bistdnd i vdntan pa etableringsersittning,
hittills har 38 drenden 6ppnats under 2018.

Socialkontoret har upparbetade rutiner for att kontrollera om personer som
har erhallit bistdnd som forskott pa formén kan aterbetala detta. Vid aterkrav
ar den enskilde skyldig att aterbetala aterkravet enligt upprattad
aterbetalningsplan och att informera socialkontoret om ytterligare
betalningsutrymme. Socialkontoret foljer regelbundet upp den enskildes
ekonomiska situation genom att begéra ekonomisk redovisning och fér
sdledes information om det finns inkomster som starker den enskildes
formaga till dterbetalning.

Kommunledningskontorets samlade bedomning

Sammanfattningsvis bedomer kommunledningskontoret att socialtjdnstlagen
inte ger stod for kommunen att ge generella lan istéllet for bistand till
nyanlénda i véntan pa etableringsersittningen betalas ut. I socialtjanstlagen
9 kapitlet regleras under vilka forutsattningar beviljat bistand kan forenas
med aterbetalningskrav och vilka mgjligheter som finns for att forhindra att
dubbla bidrag betalas ut. I sitt myndighetsuppdrag arbetar socialndmnden i
enlighet med socialtjanstlagen och anvénder det utrymme som ges for att
den enskilde inte ska f4 mer erséttning &dn vad denne dr berittigad till. Enligt
gillande rutiner utreds och bedéms varje drende individuellt av
socialkontoret.

Kommunledningskontoret anser att de rutiner som socialkontoret idag
tillampar avseende individuell bedémning av behov vid ans6kan om
ekonomiskt bistdnd och befintliga rutiner for krav pa dterbetalning ar
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tillfredsstdllande avseende kravet pé likabehandling. Vidare anser
kommunledningskontoret att den bedomning som gjorts av jurist vid
Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar att en generell regel for
samtliga nyanldnda som soker bistand 1 vdntan pd etableringsersittning inte
ar okomplicerad da situationen for enskilda kan variera.
Kommunledningskontoret anser darfor att det &r nodvandigt att
socialkontoret dven fortséttningsvis bedomer varje enskild ansdkan
individuellt 1 enlighet med de rutiner som ar géllande for samtliga
ansokningar om ekonomiskt bistand. I gdllande rutiner hos socialkontoret
for bedomning av ekonomiskt bistdnd finns redan idag arbetsmaterial och
aven fortydligat i riktlinjerna for ekonomiskt bistand vad som géller i
samband med beviljat bistdnd som forskott pa forman eller i samband med
aterkrav. Det dr saledes viktigt att dessa riktlinjer om forskott pa forman och
aterkrav tillimpas i varje enskild beddmning av ansékan om ekonomiskt
bistdnd, oavsett om den sokande dr nyanlénd eller e;.

Kommunledningskontoret foreslar med bakgrund av detta att motionen ska

avslas.
Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef
Bilagor: Handlingar 1 drendet
Tjansteutldtande Motion om aterbetalning av forskott pa
formén for nyanlidnda enligt ”Vansbromodellen”, KS
2017/0290
Motion daterad 2017-06-19
Bilaga 1 Aterbetalning
Beslut Socialndmnden, SN § 149, 2017-12-11
Tjansteutldtande SN 2017/0101
Expedieras:
Motionédrerna

Socialndmnden
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