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§ 31 KS2011/0112

Avbryta planuppdragen for detaljplan for omrade B17,
B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljoer i Djursholm, inom Djursholm, Danderyds
kommun

Arendet

Kommunstyrelsen gav den 14 april 2011 § 88 "Byggnadsndmnden i
uppdrag att i en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for
kulturmiljéer i Djursholm som &r av riksintresse. Skyddet ska om lagen
tilldter innebdra att byggnader inom dessa omraden ej far rivas eller
férvanskas och att inte heller tomter far forvanskas”. Miljo- och
stadsbyggnadskontoret har dir-efter tagit fram forslag pd nio separata
detaljplaner som totalt berdr 231 fastigheter. Vid sitt sammantrdde den 5
november 2013 beslutade byggnadsndmnden att tillstyrka forslagen till
detaljplanen och Gverldmna forslagen till kommunfullméktige for beslut.

Detaljplanerna innehaller bestimmelser som syftar till att skydda kultur-
miljén i de berdrda omradena. I planforslagen anvinds bade varsamhets-
bestimmelser, sa kallade k-bestimmelser och skyddsbestimmelser, s
kallade g-bestdmmelser.

Enligt plan-och bygglagen 14 kap 10 § har en fastighetsdgare som féar
skyddsbestammelser pa sin fastighet rétt till ersdttning av kommunen {or
den ekonomiska skada som skyddsbestimmelsen medfor. Rétten till
ersittning giller dock endast om bestimmelsen innebdr att pdgaende
markanvindning avsevart forsvaras. Det ar svart att berdkna de ekonomiska
skadorna och eventuell marknadsviardeminskning eftersom det inte ar
mojligt att géra en generell beddmning for ett planomrade utan varje
fastighet fir beddmas var for sig.

Kommunledningskontoret bedémer att forslagen till tilliggsbestaimmelser
till géllande detaljplaner inom riksintresseomradena i Djursholm innebar
sddana osikerheter, frimst ekonomiska men dven framtida
tolkningssvarigheter i 6vriga fragor, att de pidgaende planuppdragen bor
avbrytas. Kommunledningskontoret bedomer att eftersom omradena
omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden innebér detta att omrddena
har ett starkt skydd mot framtida fordndringar.

Kommunledningskontoret har i tjanstutlatande fran den 19 januari 2015
lamnat en redogdrelse 1 drendet.
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Arbetsutskottets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterkalla uppdraget som gavs den 11 april
2011 § 88, samt att avbryta padgdende planuppdrag for detaljplan for
omrade B17, B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljéer i Djursholm, inom Djursholm, Danderyds kommun.

Yrkanden
Ordférande Olle Reichenberg (M) yrkar enligt arbetsutskottets forslag till

beslut.

Siv Sahlstrém (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att planuppdragen
for omrade B17, B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B 48, skydd av
kulturmiljéer i Djursholm, inom Djursholm, Danderyds kommun skall
fortsatta i enlighet med fattade beslut.

Proposition

Ordforande Olle Reichenberg (M) stiller proposition pa arbetsutskottets
forslag och Siv Sahlstroms (C) yrkande och finner att kommunstyrelsen
beslutat enligt arbetsutskottets forslag.

Votering och omrostningsresultat
Votering begérs.

Foljande voteringsordning godkénns:

Den som rostar for Olle Reichenberg (M) yrkande om bifall till
arbetsutskottets forslag rostar ja.

Den som rostar for Siv Sahlstroms (C) yrkande rostar ne;j.

Foljande ja-roster avges:

Olle Reichenberg (M), Bengt Sylvan (FP), Anders Paulsen (M), Isabella
Hokmark (M), Hanna Bocander (M), Camilla Ferenius (M), Boris von
Uexkiill (M), Charlotta Malm (FP), Catharina Melian (S) och Peter
Forssman (KD).

Foljande nej-roster avges:
Siv Sahlstrom (C) och Patrik Nimmerstam (C).

Foljande avstér:
Carolin Robson (MP).

Ordforande Olle Reichenberg (M) finner att kommunstyrelsen beslutat
enligt arbetsutskottets forslag med 10 ja-roster mot 2 nej-roster.
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att dterkalla uppdraget som gavs den 11 april
2011 § 88, samt att avbryta pagéende planuppdrag for detaljplan for
omrade B17, B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljéer 1 Djursholm, inom Djursholm, Danderyds kommun.

Reservationer
Siv Sahlstrém (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar sig mot beslutet

till forman for Siv Sahlstroms (C) yrkande. Reservationen utvecklas
skriftligt i bilaga.

Exp:
Byggnadsndmnden
Lénsstyrelsen
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Avbryta planuppdragen for detaljplan for omrade B17,
B27,B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljoer i DJursholm inom DJursholm Danderyds
kommun. ,

Siv Sahlstrém (C) och Patrik Nimmerstam (C) reserverar
sig till forman for Siv Sahlstroms yrkande:

Kommunstyrelsen beslutar att planuppdragen for detaljplan for
omrade B17,B27,B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av
kulturmiljoer 1 Djursholm, inom Djursholm Danderyds kommun skall
fortsétta 1 enlighet med fattade beslut.

Grunder for ovanstaende yrkande och reservation

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2011-04-14 § 88 ”Byggnadsnamndenl
uppdrag att 1 en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for
kulturmiljGer 1 Djursholm som 4r av riksintresse.”

Byggnadsndmnden har fullgjort uppdraget och lagt fram forslag pa nio
separata detaljplaner som totalt beror 231 fastigheter varav 164 fatt
skyddsbestdmmelser. Vid sitt sammantrdde 2013-11-05 beslutade en
enhillig byggnadsndmnd tillstyrka forslagen till detaljplaner och
overldmna dem till kommunfullmiktige.

Inte andra krav pa dessa planer dn pa andra

I kommunledningskontorets tjansteutlatande 2015-01-19, som ar
underlag for kommunstyrelsens beslut star bland annat ”For att
planforslagen ska kunna efterlevas kommer stora krav att stdillas pa
kommunen for att kunna utfora tillsyn”. Det finns inte fog for att pasta
att dessa detaljplaner skulle krdva annan tillsyn 4n den som kravs for
alla kommunens detaljplaner. Det finns inte nagot stipulerat att dessa
omraden skall ha extra tillsyn.




Gedigen dokumentation finns framtagen
Vidare stir i samma tjansteutlatande ”Gedigen dokumentation och
inventering av nuldget pa samtliga fastigheter skulle kréivas” .

Den gedigna dokumentation och inventering av nuléget pa samtliga
fastigheter, som kommunledningskontoret pastér skulle krivas, 4r
redan gjord. Den finns tillgénglig pa miljé- och
stadsbyggnadskontoret i Morby Centrum. Handlingarna 4r offentliga
och tillgingliga inte bara f6r kommunledningskontoret utan dven for
alla intresserade Danderydsbor.

Det ridcker annars med att ldsa miljé- och stadsbyggnadskontorets
handlingar i drendet. I inledningen till utstdllningshandlingen 2013-
03-19 (Dnr 2012-0484) stir under rubriken ”Underlag for planarbetet®
foljande “En inventering av de nio omraden som pekas ut som
bevarandeomraden av riksintresse inom Djursholm har ocksa gjorts.
Inventeringen kan pa en betydligt mer detaljerad niva visa de olika
byggnadernas karaktir och utformning med tidstypiska detaljer.
Samtliga fastigheter inom planomradet har fotograferats och
analyserats. Jaimforelser har ocksi gjorts med tidigare inventeringar pa
1970-talet, dir byggnaderna klassificerats i tre olika nivaer — omistlig,
vérdefull och intressant. Dessa klassificeringar finns dven med i
kulturmiljohandboken. Befintlig bebyggelse har jamforts med de
tidigare inventeringarna for att kunna se vad som har dndrats pé
byggnadernas exterior och hur fordndringarna har paverkat
byggnadernas kulturhistoriska virden.”

I samradsredogorelsen 2013-03-19 (Dnr 2012-0484) som skickats ut
till berdrda fastighetséigare skriver miljo- och stadsbyggnadskontoret
”Det underlagsmaterial som ligger till grund for planen ir forutom
kulturmiljohandboken dven kompletterande fotografering och
analyser av samtliga fastigheter inom de olika planomradena.

’ Analyserna ar sammanstillda i omfattande dokument” och

” Analyserna ar utforda och sammanstillda av
bebyggelseantikvarie” (min fetstilsmarkering).

Markanvindningen forsvaras inte
I kommunledningskontorets ovanndmnda tjinsteutlatande 2015-01-19
star vidare ”Innebdr skyddsbestimmelserna att pdgdende




markanviindning avsevdrt forsvdras for ett flertal fastigheter kan
kommunen bli erlagd att betala stora ersdittningsbelopp” .

I samrédsredogorelsen 2013-03-19 beméter miljo- och
stadsbyggnadskontoret kommunledningskontorets tidigare
tjdnsteutldtande frdn 2013-02-21 vad giller erséttningsfragan. ”Nar
det giller erséttning pa grund av skyddsbestimmelserna ér miljo- och
stadsbyggnadskontorets bedomning att forslaget generellt inte innebér
att den pagéende markanvindningen forsvaras avsevirt.
Markanvindningen 4r densamma, och utbyggnadsméjligheter finns
under forutsittning att det gors varsamt och att det fortfarande finns
byggratt i underliggande detaljplan.”

I "Tilldgg till genomfoérandebeskrivning” 2013-03-15,
utstillningshandling, skriver Milj6- och stadsbyggnadskontoret under
rubriken “Ekonomiska fragor”: ”De restriktioner som foreslas i form
av skyddsbestdimmelser (sd kallade q-bestimmelser) ger en rittighet
for fastighetségare att komma in med anspréak pa ersittning. Detta
innebdr inte ndgon automatisk ratt till erséttning. Erséttning kan enbart
bli aktuell i de fall pdgéende markanvandning pa grund av
skyddsbestimmelserna avsevirt forsvaras. Bedomningen ér att
pagidende markanvindning inte avsevirt forsvaras av de foreslagna
bestimmelserna.”

Berorda fastighetsidgare har fatt komplett material
Samtliga 231 fastighetségare som ingar i de aktuella omradena har
infor utstédllningen av planforslagen fatt ut kompletta handlingar
(underréttelse om utstéllning, utstallningshandling, tillagg till
planbeskrivning, samradsredogorelse, tillagg till
genomforandebeskrivning och plankarta med bestimmelser for deras
egen fastighet). Skriftligt har under utstallningstiden nio av de 231
berdrda privata fastighetsdgarna hort av sig. Fyra (varav tva i samma
familj) var negativa, tva har haft synpunkter som tillgodosetts och tre
har varit positiva.

Nu ar det dags att ge djursholmarna sista ordet

I kommunledningskontorets tjansteutlatande 2015-01-19 utmaélas
oerhorda problem och svérigheter som om vi skulle besluta
genomdriva detta vad som 4n hdnder. Om det trots de mycket positiva

reaktionerna vi fatt fran berérda djursholmare, unikt i



plansammanhang, skulle visa sig att det finns medborgare inom négot
av omridena som motsétter sig planforslaget kan vi dra tillbaka

planen for det omréadet. Detta &r, forutom det Gvergripande att se till
att Djursholms unika miljo bevaras, en mojlighet for djursholmarna att
oka statusen och vérdet pa sin fastighet.

Ett omfattande arbete har lagts ned pa detta. Djursholmarna har varit
positiva. Nu 4r det dags att lata djursholmarna fa sista ordet i denna
langa process. Eftersom de nio detaljplanerna handldggs som separata
drenden dr det enkelt att fora vidare de planer dér alla 4r n6jda och dra
tillbaka planer om det uppstar problem.

- Sw-Saldshom
Siv Sahlstréom (C)

Kommunstyrelsens andra vice ordférande
Oppositionsrad

Bilaga till Siv Sahlstroms reservation angaende
riksintresseomraden, Kommunstyrelsen 2015-02-16.

Av Kristin Eriksson (C), byggnadsndmndens ordférande
2011-2014, det vill saga under hela denna process.

Tjansteutlitandet frin kommunledningskontoret daterat 2015-01-19
(Dnr. KS 2011/0112) gor géllande att kommunen inte kan ga vidare
med att anta detaljplanetilliggen fér Djursholms riksintresseomraden.
Man héanvisar till att det kan bli kostsamt for kommunen, samt till att
det redan finns skydd enligt gédllande bestimmelser.

Béada pastaendena dr osanna. Det finns ingen grund for, eller nagot
prejudicerande fall som visar att kommunen skulle komma att bli
ersittningsskyldig mot fastighetsdgare i de berérda omradena.
kommunledningskontoret skriver att kommunen kan bli
ersittningsskyldig om detaljplanetilliggen innebir “att pagiende
markanvindning avsevart forsvaras”. Detta stimmer — och ddarmed
finns ingen mojlighet for fastighetsdgare 1 dessa omraden att hdvda
ekonomisk skada. Ingen markanvindning forsvaras 6verhuvudtaget.
De underliggande planerna, som finns kvar, dndras inte alls, och
bekriftar dirmed anvéndning likt den tidigare samt byggrittens
storlek.




&7

Under detaljplaneprocessens gang har byggnadsnimnden fitt in
endast ett ftal skrivelser som 4r negativa fran berérda sakiigare och
liknande. Flera instanser, bland annat stiftelsen Djursholms Forntid
och Framtid, har ddremot lyft fram virdet av att 4ntligen skapa ett
skydd av kulturmiljéerna. Manga fastighetsdgare har svarat positivt p§
att deras narmiljo skyddas for framtiden, samt upplevt det som
glddjande att f4 kunskap om att deras fastighet ligger i ett omrade av
sé stort virde. Det ir séllsynt med ett sa positivt gensvar vid
detaljplaneédndringar i Danderyd som i denna process.

Det finns i dag INTE tillriickligt skydd for dessa miljoer eller
byggnader, i motsats till vad som hdvdas i tjidnsteutlitandet. I
upprepade kontakter som miljo- och stadsbyggnadskontoret har haft
med Lénsstyrelsen, uppges att det enda sikra skyddet mot rivning av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader 4r en g-mérkning, i vilken
rivningsforbud ingdr. I det fall en q-mérkning saknas, finns ingen
garanti for att byggnadsnimnden kan hivda att byggnaden inte far

rivas.

I miljobalken (1998:808) 3 kap. grundlidggande bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden, 6§, star:

Mark- och vattenomrdden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hansyn till friluftslivet ska s& langt mojligt skyddas mot
atgérder som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Omraden
som 4r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller
friluftslivet ska skyddas mot dtgédrder som avses i forsta stycket.

Enligt Riksantikvarieimbetets PM daterat 2012-11-08, Dnr 331-
00679-2012 innebir flera sammanvivda lagsystem (Miljobalken samt
PBL) att tillimpningen f6r skydd av riksintresseomraden i dag blir
komplicerat. Man anser att det &r viktigt att vigledning finns for
handliggare pd kommuner och ldnsstyrelser. Samma slutsats gor
uppenbarligen Linsstyrelsen. Dirav uppgifter till ansvariga
tjinsteman pa miljo- och stadsbyggnadskontoret att man behover en
tydlig g-angivelse 1 en detaljplan, dven i riksintresseomraden, for att
kunna hivda att byggnaden inte far rivas. Eftersom
riksintresseomrdden, enligt Miljobalken, s 1angt det dr mojligt ska
skyddas mot dtgirder som kan skada dessa miljGer, faller ansvaret pa
Danderyds beslutande organ att tillse att detta skydd skapas.
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Skyddet maste vara tydligt for fastighetsigare, handliggare och
allménhet. Ett skydd blir endast tydligt och sikert vid en g-mérkning
av fastigheterna i en detaljplan.

Med hénvisning till Riksantikvariedmbetets PM och Miljébalkens
krav pd kommuner, via linsstyrelserna, 4r det en sjdlvklar atgard for
Danderyds kommun att anta nya detaljplanetilligg for
Riksintresseomrddena i Djursholm. Beslutet i Byggnadsndmnden
foregicks av ett grundlidggande arbete och ér vil genomtinkt. Det ér
fattat i politisk enighet vid sammantridet 2013-11-05.
Byggnadsnamnden har séledes tagit sitt juridiska ansvar, och lagt fram
forslag pé de atgarder som anmodas av Miljobalken och som
riksantikvariedmbetet efterlyser. Att i kommunstyrelsen avbryta
processen efter néra fyra dr och ddrmed 1ata riksintresseomradena vara
i stort sett fortsatt oskyddade, innebér att kommunen undandrar sig sitt
ansvar bade juridiskt och moraliskt. Detta ir oacceptabelt, och en ren
obstruktion mot gillande svensk lagstiftning.




