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Avbryta planuppdragen for detaljplan for omrade B17,
B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av

kulturmiljéer i Djursholm, inom Djursholm, Danderyds
kommun

Arendet

Kommunstyrelsen gav 2011-04-14 § 88 ”Byggnadsnamnden i uppdrag att i
en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for kulturmiljoer i
Djursholm som ar av riksintresse. Skyddet ska om lagen tillater innebéra att
byggnader inom dessa omraden ej far rivas eller férvanskas och att inte hel-
ler tomter far forvanskas”. Miljo- och stadsbyggnadskontoret har dérefter
tagit fram forslag pa nio separata detaljplaner som totalt berér 231 fastighet-
er. Vid sitt sammantrade 2013-11-05 beslutade Byggnadsnamnden att till-
styrka forslagen till detaljplanerna och dverlamna forslagen till kommun-
fullmaktige for beslut.

Detaljplanerna innehaller bestammelser som syftar till att skydda kulturmil-
jon i de berérda omradena. I planforslagen anvands bade varsamhetsbe-
stammelser, s.k. k-bestammelser och skyddsbestammelser, s.k. g-
bestammelser.

Enligt plan-och bygglagen 14 kap 10 § har en fastighetsagare som far
skyddsbestammelser pa sin fastighet ratt till ersattning av kommunen for
den ekonomiska skada som skyddsbestammelsen medfor. Rétten till ersatt-
ning galler dock endast om bestammelsen innebér att pagaende markan-
vandning avsevart forsvaras. Det ar svart att berakna de ekonomiska ska-
dorna och ev. marknadsvardeminskning eftersom det inte & mojligt att géra
en generell bedomning for ett planomrade utan varije fastighet far bedémas
var for sig.

Kommunledningskontoret bedomer att forslagen till tillaggsbestammelser
till gallande detaljplaner inom riksintresseomradena i Djursholm innebar
sadana osakerheter, framst ekonomiska men &ven framtida tolkningssvarig-
heter i dvriga fragor, att de pagaende planuppdragen bor avbrytas. Kom-
munledningskontoret bedémer att eftersom omradena omfattas av riksin-
tresse for kulturmiljévarden innebéar detta att omradena har ett starkt skydd
mot framtida forandringar.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att aterkalla uppdraget som gavs 2011-04-11

§ 88, samt att avbryta pagaende planuppdrag for detaljplan for omrade B17,
B27, B28, B42, B43, B44, B45, B46 och B48, skydd av kulturmiljoer i
Djursholm, inom Djursholm, Danderyds kommun.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2011-04-14 § 88 ”Byggnadsnamnden i uppdrag att i
en planprocess prova mojligheten att skapa ett skydd for kulturmiljoer i
Djursholm som ar av riksintresse. Skyddet ska om lagen tillater innebéra att
byggnader inom dessa omraden ej far rivas eller forvanskas och att inte hel-
ler tomter far forvanskas”. Miljo- och stadsbyggnadskontoret har darefter
tagit fram forslag pa nio separata detaljplaner som totalt berér 231 fastighet-
er. Vid sitt sammantrade 2013-11-05 beslutade Byggnadsnamnden att till-
styrka forslagen till detaljplanerna och 6verlamna férslagen till kommun-
fullmaktige for beslut. Eftersom planuppdraget gavs innan nya plan- och
bygglagen tradde ikraft &r detaljplanerna upprattade enligt APBL fran 1987.

Detaljplanerna innehaller bestammelser som syftar till att skydda kulturmil-
jon i de berérda omradena. | planforslagen anvands varsamhetsbestammel-
ser, s.k. k-bestdmmelser, som styr hur komplementbyggnader och tillbygg-
nader ska utforas, vid nybyggnad men aven vid ombyggnad/renovering.
Syftet med varsamhetsbestammelser ar att i forvag gora klart vilka sarskilda
krav som kommer att stéllas vid bygglovsprévning. Planforslagen innehaller
ocksa skyddshestammelser, s.k. g-bestammelser, som dels anger att bygg-
naderna inte far rivas och dels att andring av befintlig exterior ska ske med
ursprungliga material och metoder. Syftet med g-bestammelser ar att fore-
skriva att delar eller egenskaper hos en byggnad inte far forandras. Utover
skydds- och varsamhetsbestammelserna innehaller detaljplanerna foreskrif-
ter om att markens hojd inte far andras inom 6 meter fran gatumark samt att
murar 6ver 0,5 meter och tata plank inte far anldggas i tomtgrans mot gata.

Enligt Plan-och bygglagen 14 kap 10 § har en fastighetségare som far
skyddsbestammelser pa sin fastighet ratt till ersattning av kommunen for
den ekonomiska skada som skyddsbestammelsen medfor. Rétten till ersatt-
ning géller endast om:

- Deti forslag till detaljplan foreslas skyddsbestammelser i form av
rivningsforbud och om skadan ar betydande i forhallande till vardet
av berdrd del av fastigheten.

- Det i forslag till detaljplan foreslas skyddsbestammelser av annan art
an rivningsforbud och om skadan medfor att pagaende markanvand-
ning avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten.

Med betydande skada respektive avsevart forsvaras menas en minskning av
marknadsvérdet med i storleksordningen 10-20% for skyddsbestammelser i
form av rivningsforbud och 5-10 procent for dvriga skyddsbestammelser?.
Om skadan i absoluta tal &r stor &r det en i relativa tal mindre skada som
fastighetsagaren ska behdva tala. Ersattningen kan besta av marknadsvar-
desminskning samt dvriga ekonomiska skador som fastighetsédgaren kan
drabbas av till f6ljd av planen eller bestimmelserna. Ekonomiska skador
som kan uppsta ar till exempel fordyringar i underhall da planen reglerar
vilka material som far anvandas. Om planen endast tillater en viss typ av
dyrare material som annars inte skulle anvéndas kan det innebéra att det ger
ratt till ersattning. Ett annat exempel ar att planerna inte tillater utvandig

L Enligt forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen (1987:10)
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tillaggsisolering, nddvandig tillaggsisolering maste darmed ske invandigt
vilket kan innebéra svarigheter och 6kade kostnader. Det ar svart att berdkna
de ekonomiska skadorna och ev. marknadsvardeminskning eftersom det inte
ar mojligt att géra en generell bedomning for ett planomrade utan varje fas-
tighet far bedomas var for sig. Aktuella planforslag ar utarbetade som tillagg
till géllande detaljplaner, vilket innebér att underliggande detaljplan fortsat-
ter att gélla tillsammans med de nya varsamhets- och skyddsbestdmmelser-
na. Om det i underliggande detaljplaner finns byggrétt kvar kan detta ocksa
paverka ersattningen.

En fastighetsagare har tva ar pa sig fran det att planen vinner laga kraft att
komma med erséttningsansprak, plan- och bygglagen 15 kap. 5 §. Kommu-
nen kan dock foreldgga fastighetségarna att innan planen antas anméla er-
sattningsansprak enligt plan- och bygglagen 5 kap 28a 8. Tidsfristen for
detta ar minst tva manader. Den som inte anmaler sina ansprak inom den
utsatta tiden forlorar sin ratt till ersattning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sitt sammantréade 2014-03-24
8 19 att ge kommunledningskontoret i uppdrag att foreldgga berorda saka-
gare i de framtagna detaljplanerna for riksintresseomradena att anméla er-
sattningsansprak till foljd av detaljplanernas skyddsbestammelser i enlighet
med plan- och bygglagen 5 kap. 26 8.

Kommunledningskontorets yttrande

Att bedoma marknadsvardesminskning och ekonomiska skador pa grund av
skyddsbestammelser ar komplicerat. Varje fastighet maste bedémas var for

sig med hansyn till befintligt skick i férhallande till skyddsbestammelserna

och ev kvarvarande byggrétt i underliggande plan. De aktuella detaljplaner-
na beror 231 fastigheter varav 164 st som fatt skyddsbestammelser. Innebar
skyddsbestammelserna att pagaende markanvandning avsevart forsvaras for
ett flertal fastigheter kan kommunen bli erlagd att betala stora erséttningsbe-

lopp.

Oaktat ersattningsbeloppen maste kommunen administrera inkomna ersatt-
ningskrav. Kommunen saknar idag resurser och kompetens for att kunna
kontrollera om erséttningskraven ar rimliga och korrekta, konsultmedverkan
kommer darfor att vara nodvandig. Varje ersattningskrav maste varderas
med utgangspunkt for den berérda fastigheten. Om manga fastighetsagare
kraver ersattning kommer enbart handldggningen att kosta relativt stora
summor. Varje beslut om erséttning kan éverklagas och om kommunen vél-
jer att driva en process 6kar kommunens kostnader.

Utover fragan om ersattningskrav innehaller aktuella planforslag ett antal
forslag till planbestammelser som kan innebara framtida svarigheter vid
bygglovsgivning. T.ex. anger planforslagen bestdammelse om att markens
hojd inte far andras inom 6 m fran gatumark, vilket kan innebéra att en fas-
tighetsagare inte kan andra sin infart till fastigheten, &ven om det t.ex. skulle
vara battre for trafiksakerheten i omradet. For stora fastigheter, sdsom for
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Djursholms slott, skulle denna bestdimmelse kunna innebéra framtida be-
gransningar for andring av parkeringsmajligheter etc.

For att planforslagen ska kunna efterlevas kommer stora krav stéllas pa
kommunen for att kunna utfora tillsyn. Gedigen dokumentation och invente-
ring av nuldget pa samtliga fastigheter skulle kravas.

Konsekvenser av att avbryta pagaende planuppdrag

Samtliga omraden som omfattas av aktuella planuppdrag omfattas av riksin-
tresse enligt 3 kap. miljobalken. Uttryck for riksintresset &r det oregel-
bundna planmdnstret uppbyggt kring Djursholmsbanan (Roslagsbanan) som
huvudstrak, med stora naturtomter och stora villor dér stilidealen kan foljas
fran de forsta enkla travillorna till nationalromantik, jugend och funktional-
ism. Skolor, stationer, parker och andra anldggningar finns fér gemensamma
funktioner.

For att skapa en béttre forstaelse for riksintresset for kulturmiljovarden inom
Danderyds kommun, och for att tydliggdra specifika varden som finns inom
omradet, har uttrycket for riksintresset preciserats i 11 st vardekarnor. Tva
av dessa vardekarnor ar beldgna inom Stocksund, och nio av vérdekérnorna
ar belagna inom Djursholm, dar de ocksa utgor de nio aktuella planomra-
dena.

Riksintressena ska skyddas mot forandringar som patagligt kan skada dess
varde. Inom riksintresseomradena for kulturmiljcer ar det viktigt att inga
overgripande forandringar i planmonstret gors da detta kan paverka upple-
velsen av omradets helhet. Avstyckningar och andringar av kvartershilden
kan paverka riksintressets varden. | ett omrade av riksintresse far omradets
varde eller betydelse inte patagligt skadas av annan tillstandspliktig verk-
samhet. Riksintresset vager alltid tyngre an ett eventuellt motstaende lokalt
allmanintresse.

Om pagaende planuppdrag avbryts utgor planomradena fortfarande vérde-
karnor inom riksintresset och skyddet for kulturmiljon far anses hogt.
Kommunen har stora mojligheter att neka ansékningar om forandringar i
kulturmiljon med hansyn till riksintresset.

Enligt miljo- och stadsbyggnadskontoret &r det inga 6vriga arenden som
paverkas om pagaende detaljplanering avbryts. De fastigheter som tidigare
fatt anstand pa sina bygglovsansokningar har fatt sina arenden behandlade. |
dagslaget finns inga anstandsarenden inom de nio planomradena i Djurs-
holm hos milj6- och stadsbyggnadskontoret.

Sammanfattningsvis bedomer kommunledningskontoret att forslagen till
tillaggsbestammelser till gallande detaljplaner inom riksintresseomradena i
Djursholm innebér sadana osakerheter, fraimst ekonomiska men aven fram-
tida tolkningssvarigheter i dvriga fragor, att det pagaende planarbetet bor
avbrytas. Kommunledningskontoret bedomer aven att eftersom omradena
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omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden innebéar detta att omradena
har ett starkt skydd mot framtida foérandringar.

Asa Heribertson Annika Alm
Kommundirektor Planeringschef
Bilaga:

Samtliga planhandlingar finns pa kommunens hemsida:
http://www.danderyd.se/sv/Bygga-bo--
miljo/Samhallsplanering/Detaljplan/Pagaende-planer/Detaljplan-for-skydd-

av-kulturmiljoer-av-riksintresse-i-Djursholm/

Exp:
Byggnadsnamnden
Lansstyrelsen
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