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Kommunstyrelsen

Handlingsplan for att hantera kommunens
ackumulerade underskott

Arende

Heldrsprognosen for 2018 inklusive underskottet 2017 innebar att
Danderyds kommun kommer att fa ett ackumulerat underskott pa totalt strax
over 70 mnkr.

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 12 § ska det negativa resultatet
regleras under de narmast féljande tre aren. Fullméktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Vid sitt sammantréde den 1 oktober 2018 § 106 beslutade kommunstyrelsen
att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
att hantera risken for ett negativt resultat for 2018 samt hur det ska regleras
under de narmast foljande tre aren i enlighet med kommunallagens regler.

Budget 2019 och plan for 2020 — 2021 innehaller en évergripande
atgardsplan vilket ar i enlighet med kommunallagens krav. Avsikten med
detta arende ar att komplettera Budget 2019 och plan fér 2020 — 2021 med
en fylligare handlingsplan.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna handlingsplanen samt anmala
densamma till kommunfullméktige fér kdnnedom.

Bakgrund

Danderyds kommuns resultat 2017 var ca -16 mnkr. | ar, 2018, &r
helarsprognosen ca -57 mnkr. Det innebér att det ackumulerade underskottet
for kommunen prognosticeras till strax éver -70 mnkr.

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap. 12 § ska det negativa resultatet
regleras under de narmast foljande tre aren. Fullméktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen ska ske.

1(5



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2018-11-26 KS 2018/0352

Bjorn Wallgren

Budget 2019 och plan for 2020 — 2021 innehaller en évergripande
atgardsplan hur kommunen under dessa tre aren ska ha ett ackumulerat
positivt resultat pa strax dver 70 mnkr, vilket &r i enlighet med
kommunallagens krav. Kommunstyrelsen uppdrog 2018-10-01 § 106 till
kommunledningskontoret att ta fram en handlingsplan for att hantera risken
for ett negativt resultat for 2018 och hur det ska regleras under de nédrmast
foljande tre aren, i enlighet med kommunallagen.

Avsikten med detta arende ar att komplettera Budget 2019 och plan for
2020 — 2021 med en fylligare handlingsplan.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret (KLK) borjar med en dvergripande
sammanfattning av kommunens ekonomi.

Namndernas nettokostnader har dkat mer an vad skatteintékterna gjort
under en tid tillbaka. Dessutom avviker namnderna totalt sett negativt
jamfort med budget. | ar avviker namnderna negativt med nastan -20 mnkr,
trots att ndstan 70 mnkr har tillférts namnderna budget 2018 jamfort med
2017.

Exploateringsintakterna kommer inte att uppna budget. | budgeten 2018
och plan for 2019 — 2020 var inriktningen att exploateringsintikterna skulle
vara 65 mnkr for 2019 och sedan trappas ner till 20 mnkr ar 2020.

Skatteintakterna okar 2018, men inte lika mycket som berdkningarna var
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foérra aret. Ar 2018 har
skatteintékterna blivit lagre an tidigare prognoser med narmare 15 mnkr.
Merparten forklaras med att det gar samre for kommunerna i Sverige som
helhet och Danderyd betalar mer in i utjamningssystemet. Den andra
forklaringen till att skatteintakterna minskar i forhallande till tidigare
bedémning ar att invanarantalet i kommunen okar i lagre takt jamfort med
tidigare prognoser.

Kommunledningskontorets slutsatser
e Namndernas nettokostnader ska inte 6ka mer an skatteintakterna.

e Kommunens exploateringsintakter ska framdver inte inga i
resultatbudgeten utan ska istallet bidra till att finansiera framtida
investeringar.

o Skatteintakterna bor pa kort sikt 6ka sa att kommunen kan bibehalla
kvaliteten pa kommunens tjanster.
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Den 17 september behandlade kommunstyrelsens arbetsutskott arendet
Forsaljning av fastigheten Sjukhuset 4, Morbylund. Enligt underliggande
plan for exploateringsintakter 2018 skulle fastigheten forsaljas under aret for
att budget for exploateringsintikter ska hallas. Arendet gick inte vidare for
beslut. Det innebar att exploateringsintakterna inte skulle bli som forvantat
under 2018.

Aktiviteter hosten 2018 med anledning av prognosticerat underskott

Under hosten genomfordes ett beredningsarbete dar kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektorens ledningsgrupp deltog for att forbereda
ett budgetforslag som skulle hantera det forvantade negativa resultatet for
kommunen 2018. Resultatet av detta arbete blev en andring i forslaget till
budget 2019 jamfort med planeringsforutsattningarna. Moéten med
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen, ordféranden for de
politiska ndmnderna samt revisionen genomfordes for att informera om det
ekonomiska laget.

Ordforandens forslag till budget 2019 och plan for 2020 - 2021

Grundtanken med budget 2019 och plan for 2020 — 2021 ar att namndernas
kostnader ska 6ka mindre an skatteintakterna under de tre narmsta aren.
Exploateringsintakterna budgeteras 2019 till 34 mnkr for att sedan minska
till 20 mnkr 2020 for att helt fasas ut 2021. En skattedkning med 20 6re
foreslas ar 2019, vilket ger ca 26 mnkr mer i skatteintakter.

For ar 2020 och 2021 har enbart en generell effektivisering presenterats som
innebdr att dldrepeng, hemtjanstcheck, forskole- och skolpeng d6kar med en
procent. Ytterligare effektiviseringar behdver genomféras med 14 mnkr for
2020 och 25 mnkr for 2021. Dessa effektiviseringar ér dock inte
preciserade. Det kommer att ske snarast mojligt dock senast nar budget
2020 och plan for 2021 — 2022 ska presenteras.

Handlingsplan 2019

Danderyds kommun star infor ett forandringsarbete for att skapa ekonomisk
balans. Ett gemensamt arbete dver forvaltningsgréanserna behover
genomforas for att ta fram effektiviseringsforslag som &r béast for
kommunen som helhet och satter kommuninvanarna framst. Det handlar om
att allokera om resurser och uppna en ekonomi i balans pa lang sikt.

Kommunstyrelsens roll &r att leda och samordna kommunens verksamhet
och ha uppsikt dver dvriga namnders verksamhet samt svara for ekonomin.
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Kommunledningskontorets roll som beredningsorgan till kommunstyrelsen
ar att aktivt att driva arbetet med att astadkomma balans i kommunens
ekonomi.

Tjanstemannastyrgrupp

For att kraftsamla tjanstemannaledningen och ta fram forslag till atgéarder
och gemensamma styr- och forhallningssatt tillsatter kommundirektoren en
sérskild styrgrupp for att samordna och leda utvecklingen till en ekonomi i
balans bestaende av kommundirektoren (ordférande), bildningsdirektoren,
socialdirektoren, tekniska direktéren och ekonomichefen. Styrgruppen ska
rapportera till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Namnderna

N&mnderna och dess forvaltningar har ansvar for att verkstélla de
besparingskrav som ges i kommunfullmaktiges beslut om budget 2019.

Kommunstyrelsen

Inom kommunstyrelsens organisatoriska ansvarsomrade drivs, utéver den
centrala politiska organisationen och kommunledningskontoret,
verksamheten under produktionsutskottet. Kommunstyrelsens verksamhet
ska, pa samma satt som 6vrig verksamhet, genomlysas och analyseras for att
finna hur den kan bidra till att fa en ekonomi i balans pa lang sikt.

Produktionsutskottets vard- och omsorgsverksamhet

For att renodla och samla kommunens kompetens inom vard- och
omsorgsverksamheten, samt skapa synergier i resursutnyttjandet, foreslas
egenregi-verksamheten inom aldreomsorg och LSS 6verforas fran
produktionsutskottet till socialnamnden. Socialnamnden far det samlade
ansvaret for verksamhetsomradet. Kommunfullméktige vantas behandla
forslaget till organisatorisk forandring vid sitt sammantrade i december
2018. Mot bakgrund av att hemtjénsten sedan flera ar gar med ekonomiska
underskott foreslas socialnamnden fa i uppdrag att uppratta en
handlingsplan for att skapa en budget i balans for vard- och
omsorgsverksamheten.

Produktionsutskottets dvriga verksamhet

Egenregiverksamheten under produktionsutskottet kommer efter en
overflyttning av vard- och omsorgsverksamheten framst utgoras av forskola,
grundskola, gymnasieskola samt tillhérande verksamheter.
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Lokalsituationen for férskolan och grundskolan inom framst kommundelen
Djursholm &r for narvarande féremal for genomlysning. Det finns stora
lokaloverskott idag i forhallande till antal barn/elever. Produktionsutskottet
behdver vidta atgarder for att astadkomma ett mer effektivt lokalutnyttjande.

Kommunledningskontoret

Kommunledningskontorets organisation och arbetsséatt utifran rollen som
central lednings-, stéd- och styrfunktion behdver ses over for basta tankbara
resultat i effektiviseringsarbetet.

Kommunledningskontorets dkade budgetram

Kommunledningskontorets budgetram har 6kat markant under perioden
2014 till 2018.

Orsaken till 6kningarna ar kortfattat att kommunens utvecklingsverksamhet
drivs och finansieras till stor del fran kommunledningskontoret. Under
tidsperioden fran 2014 och framat har omfattande utveckling skett inom den
kommunala verksamheten dar digitalisering har varit ett viktigt omrade.

Det beror &ven pa organisatoriska forandringar inom plan och exploatering
och det brottsférebyggande arbetet.

Atgarder framat

Kommunledningskontoret ska inte 6ka sin nettobudget under planperioden.
Organisation, lokaler och arbetssétt kommer att ses 6ver. Utgangspunkten
ska vara ett "utifran och in-perspektiv’ med verksamheternas behov i fokus
samt rollen som styrnings- och ledningsfunktion. Kontoret kommer att géra
jamfdrelser med hur andra kommuner organiserar sina lednings-, stdd- och
styrfunktioner samt hur de bedriver sin utvecklingsverksamhet.

Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
Tjansteutlatande, Handlingsplan for att hantera kommunens ackumulerade
underskott

Expedieras
Kommunledningskontoret



