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Kommunstyrelsen

Forslag till 6verskottsmal 2019 samt uppdrag till
kommunstyrelsen och namnderna att lagga fram
underlag till direktiv for budget 2020 och plan 2021

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till 6verskottsmal for ar
2019, halla budget 2019 samt inriktningsforslag till budgetramar infor
verksamhetsaret 2020 och 2021. Syftet med forslaget dr att hantera den
ekonomiska utmaning som kommunen stér infor. Forslaget bestar av flera
delar och innebér bland annat sdnkta ramar for nimnderna, utebliven
kompensation for priser och 16nedkningar samt ett tillfélligt stopp av
upprakningen for peng- och checkbeloppen som finansierar forskola, skola
och dldreomsorg.

Forslaget innebér att namndernas ramar for ar 2020 minskar med 25
miljoner kronor jamfort med budget 2019. For kommunen som helhet
betyder inriktningsforslaget att kommunen gor besparingar om totalt cirka
61 miljoner kronor (3 procent) for budget 2020.

Forslaget ar framtaget for att fa en 1angsiktig hallbar ekonomi och en budget
1 balans, men krivs ocksa for att kommunen ska kunna himta igen tidigare
underskott vilket kommunallagen kraver. Forslaget utgar frdn nuvarande
kommunalskatteniva.

Kommunstyrelsen och nimnderna foreslés fa i uppdrag att [dmna en
konsekvensbeskrivning vad foreliggande ramforslag medfor for effekter for
respektive verksamhet samt vilka eventuella méljusteringar som forslaget
medfor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullméktige beslutar att godkénna 6verskottsmal for ar
2019 pa 11,4 miljoner kronor enligt tjénsteutldtande daterat 2019-02-
07.

2. Kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen,
produktionsutskottet, utbildningsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, socialndmnden, fastighetsndmnden, tekniska
namnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, byggnadsndmnden och
overféormyndarndmnden att ta fram konsekvensbeskrivningar av vad
foreliggande ramforslag ar 2020 medfor for effekter for respektive
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verksamhet inklusive eventuella maljusteringar som forslaget
medfor.

3. Konsekvensbeskrivningarna ska ldmnas till kommunstyrelsen senast
den 15 april 2019.
Bakgrund

Kommunfullméktige behandlade vid sammantrdadet den 29 november 2018
budget for 2019 och planperioden 2020-2021.

Danderyds kommun har de tva senaste dren gitt med underskott och om
inget gors finns risk for att kommunen gar med underskott dven de
nistkommande tva dren. Sammanfattningsvis handlar det allvarliga
ekonomiska ldget om att:

1.

Niamndernas kostnader, det vill sdga kostnaderna for kommunens
verksamheter har 6kat kraftigt och i snabbare takt &n vad
skatteintdkterna har gjort. Detta har byggt upp ett allt stérre gap
mellan intdkter och utgifter i kommunen.

Den hoga takt med vilken skatteintikterna har 6kat under senare ar
har bromsat in, 6kningstakten &r inte langre lika hog. Forklaringen
till att 6kningstakten viker r att det gar sdmre for kommunerna i
Sverige sammantaget och att skatteunderlaget i Danderyd inte vixer
lika mycket som i Gvriga riket.

Exploateringsintiikter, dvs inkomster frdn nir kommunen siljer
mark, har anvints for att budgetera och finansiera driften det vill
sdga de 16pande kostnaderna for kommunens verksamheter, och inte
enbart investeringar i kommunen. Nir dessa intdkter nu uteblir leder
det till underskott.

For att hantera risken for oférutsedda kostnader dr det kutym att
budgetera med ett sa kallat 6verskottsmal eller en buffert pa 1,5-2
procent av kommunens skatteintikter. Detta har historiskt inte gjorts
vilket har 6kat den ekonomiska sarbarheten.

Kommunledningskontorets forslag

Kommunledningskontorets konstaterar inledningsvis att det 1 kontorets roll
som beredande organ till kommunstyrelsen inte ingar att géra bedomningar
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betraffande kommunalskattenivin. Darfor utgar foreliggande forslag fran
kommunens nuvarande niva pa utdebitering av kommunalskatt.

For att vinda kommunens ekonomiska situation till en hallbar ekonomi
foreslar kommunledningskontoret fem dtgarder:

overskottsmal for vissa namnder ar 2019

ndmnder upphor med underskotten

siankta nettoramar ar 2020 for alla nimnder

samma nettoramar ar 2021 som f6r ar 2020 for alla nimnder
uppdrag till ndmnderna

Al

Overskottsmal fér vissa namnder ar 2019

Sammanlagt aldggs nimnderna att leverera ett Gverskott, dvs en positiv
avvikelse péd budgeten for ar 2019, pa strax 6ver 11 miljoner kronor. Den
ndmnd som far hogst krav pé sig ér tekniska namnden, foljt av
Kommunstyrelsen och kultur- och fritidsndmnden. Se fordelning i tabell

nedan.

(mnkr) Budget Overskott

2019 2019
Kommunstyrelsen inkl. valnamnden -127,6 -2,0
- Produktionsutskottet 0,0 0,0
Revision -1,3 -0,1
Overférmyndarnamnden -3,6 -0,1
Miljé- och halsoskyddsnamnden -9,3 -0,1
Byggnadsnamnden -14,2 -0,1
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0
Tekniska néamnden -94,8 -7,0
Fastighetsnamnden 6,5 0,1
Kultur- och fritidsnamnden -93,6 -2,0
Utbildningsndmnden -884,8 0,0
Socialndmnden -627,2 0,0
- Vard och Omsorg 0,0 0,0
Summa -1 849,9 -11,4

Namnderna upphor med underskotten

De ndmnder som redovisade underskott 2018 forvantas upphora att gd med
underskott frdn och med 2019. For 2018 var det sammantagna underskottet
33 miljoner kronor. Det innebér att de nimnder som gick med underskott
2018 ska halla sina budgetar. For produktionsutskottet innebér det att de ska
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utbildningsndmnden innebér det 6 miljoner kronor och for socialndimnden
innebdr det totalt 7,5 miljoner kronor varav 5,5 miljoner kronor giller

hemtjansten.

Namndernas nettoramar for 2020 sanks

Kommunledningskontorets inriktningsforslag ar att nimndernas nettoramar

2020 séanks med sammanlagt 25 miljoner kronor jaimfort med
budgetramarna 2019. Utdver ramsidnkningen kommer ndmnderna inte bli
kompenserade for pris- och 16neupprikningar som motsvarar cirka 36

miljoner kronor. Det innebaér att totalt behdver nimnderna effektivisera sina

verksamheter med sammanlagt 61 miljoner kronor (3 procent) till 2020.

Det skulle innebédra att kommunen kommer fi ett budgeterat dverskott pa
15 miljoner kronor for &r 2020.

Tabellen nedan visar forslag till nya nettoramar f6r nimnderna samt vilka
effektiviseringar det innebér.

(mnkr)

Kommunstyrelsen

- Produktionsutskottet
Revision
Overférmyndarnamnden
Miljé- och halsoskyddsnamnden
Byggnadsnamnden
VA-verksamhet och Avfall
Tekniska namnden
Fastighetsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

- Vard och Omsorg

Effektivisering pa namnderna

Ramar
2019

-127,6
0,0
-1,3
-3,6
-9,3
-14.2
0,0
-94,8
6,5
-93,6
-884,8
-627,2
0,0

-1 849,9

Ny ram
2020

-122,5
0,0
-1,3
-3,6
-9,0
-14,0
0,0
-93,0
7,5
-85,0
-880,0
-624,0
0,0

-1 824,9

Sankt ram
jmfr 2019

-5,1
0,0
0,0
0,0

-0,3

-0,2
0,0

-1,8

-1,0

-8,6

-4,8

-3,2
0,0

-25,0

Loner &
Priser

-3,0
-20,0
0,0
-0,2
-0,4
-0,6
0,0
-0,6
-0,4
1,6
-0,4
2,6
6,0
35,8

Total effekti-
visering

-8,1 (6 %)
-20,0 (- %)
0,0 (0 %)
-0,2 (6 %)
-0,7 (8 %)
-0,8 (6 %)
-0,0 (0 %)
2,4 (3 %)
1,4 (22 %)
-10,2 (11 %)
5,2 (1%)
-5,8 (1 %)
6,0 (- %)
60,8 (3 %)

Loner och Priser 2020

I foreslagna ramar ingdr ingen kompensation for l6ner och prisdkningar ar
2020. I budget 2019 fick ndmnderna inte full kompensation for I6ner och
prisokningar. Sammantaget blir den beréknade effekten for samtliga

ndamnder 34 miljoner kronor 1 utebliven kompensation for 2020. Det ar svart
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att uppskatta den faktiska lone- och prisokningen framat i tiden dérfor blir
det en grov uppskattning.

Forslaget innebér att nimnderna kommer att behdva rymma kommande
16ne- och prisupprakningar inom tilldelade ramar. Namnderna fir ddrmed
indirekt ett ytterligare effektiviseringskrav motsvarande beloppen i tabellen
ovan.

Ingen kompensation for andra ekonomiska fordndringar

Namnderna bor utover ovanndmnda beskrivning dven beskriva andra
ekonomiska fordandringar som géller for namnden. Namnden kan
exempelvis beskriva volymforandringar eller utebliven ramdkning fran
tidigare beslut. Utgangspunkten dr dock att ndmnden inte far kompensation
for dessa fordndringar utan bor inrymma 1 féreslagna ram.

Avgifter 2020
Néamnderna véntas gora bedomningar av lamplig avgiftsniva.

Peng och checkbelopp 2020

Peng- och checkbeloppen inom barnomsorg, skola och dldreomsorg foreslas
for 2020 att stanna inom 2019 ars nivéer. En analys av konsekvenserna vad
detta innebar behover goras av berérda nimnder: En procents hojning av
peng- och checkbeloppen totalt sett motsvarar cirka 10 miljoner kronor.

Efter en tidigare genomford omvérldsbevakning och jamforelser med andra
kommuner 1 stockholmsregionen har det konstaterats att Danderyds
ersittningar inom barnomsorg, skola och dldreomsorg ligger relativt hogt i
jamforelse. Mycket beroende pa att det under ldng tid arligen skett en
relativt hog uppriakning om cirka tva procent. Samtidigt har kommunen
genomfort sdrskilda lonestrategiska satsningar om ndrmare 30 mnkr den
senaste femarsperioden riktade mot lararkollektivet.

Nivan pé erséttningen for gymnasieskolan berors ej dd kommunen ingér i
det avtal som tecknats mellan Storsthlm och merparten av Stockholms léns
kommuner. Det &r viktigt att papeka att den niva som beslutas av Storsthim
ska finansieras av Danderyds kommun.

Samma nettoram ar 2021 for alla namnder som ar 2020

Kommunledningskontoret foreslér att alla namnder far samma ram 2021
som for ar 2020. Det innebir att kompensation for 16ner och prisdkningar
inte sker. Ingen hojning sker heller av peng- och checkbeloppen inom
forskola, skola och dldreomsorg.
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Det skulle innebidra att kommunen kommer 3 ett budgeterat Gverskott pa 60
miljoner kronor for ar 2021.

Reglering av det ackumulerade underskottet

Det ackumulerade underskottet for 2017 och 2018 beriknas vara cirka 110
miljoner kronor. Det budgeterade dverskottet for 2020 berdknas bli 15
miljoner kronor och for 2021 berdknas det bli 60 miljoner kronor. Totalt
beréknas det budgeterade dverskotten bli 75 miljoner kronor. Den del som
inte ticks av det budgeterade dverskottet kan tickas av kommande
exploateringsintdkter. Under de tre kommande aren finns det mdjlighet for
kommunen att silja redan planlagda markprojekt. Kommunledningskontoret
konstaterar att det &r mdjligt att ticka det ackumulerade underskottet frin
2017 och 2018 med markintdkter inom tre ar vilket krivs enligt reglering i
kommunallagen.

Uppdrag till kommunstyrelsen och namnderna samt
beredningsprocess for budgetdirektiv infor budget 2020

Némnderna far i uppdrag att lamna konsekvensbeskrivningar vad
foreliggande ramforslag medfor for effekter for respektive verksamhet samt
vilka eventuella maljusteringar som forslaget medfor till
kommunledningskontoret senast den 15 april 2019.

Néamndernas konsekvensbeskrivningar kommer att utgéra underlag for
kommunstyrelsens direktiv for budget 2020 som véntas behandlas vid
kommunstyrelsens sammantride den 27 ma,;.

Asa Heribertson Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef
Expedieras

Samtliga nimnder
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Bilaga 1 — Plan for preliminér resultatrikning ar 2020 och 2021

(mnkr) Budget Plan Plan
2019 2020 2021

Kommunstyrelsen inkl. valndmnden -127,6 -122,5 -122,5
- Produktionsutskottet 0,0 0,0 0,0
Revision -1,3 -1,3 -1,3
Overférmyndarnamnden -3,6 -3,6 -3,6
Miljé- och halsoskyddsnamnden -9,3 -9,0 -9,0
Byggnadsnamnden -14,2 -14,0 -14,0
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -94,8 -93,0 -93,0
Fastighetsnamnden 6,5 7,5 7,5
Kultur- och fritidsnamnden -93,6 -85,0 -85,0
Utbildningsndmnden -884,8 -880,0 -880,0
Socialndmnden -627,2 -624,0 -624,0
Summa -1849,9 -1824,9 -1824,9
Avgar internrénta 59,5 33,0 33,0
Namndernas nettokostnader -1790,4 -1791,9 -1791,9
Pensioner, PO-diff m.m. 51,5 -55,3 -58,0
Semesterloneskuld 0,0 -1,8 -2,0
Realisationsvinster, exploatering 34,0 10,0 0,0
Nya lokaler Mérby centrum -3,6 -10,0 -11,0
Forsaljning av anldggning 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens nettokostnad -1811,5 -1849,0 -1862,9
Skatteintakter, utjamning & statsbidrag 1827,9 1873,0 1937,0
Extern medelsforvaltning 1,0 1,0 0,0
Finansnetto -6,0 -10,0 -14,1
Arets resultat 11,4 15,0 60,0
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet 11,4 15,0 60,0

Diarienummer

KS 2019/0105
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