Danderyds kommun
Kommunrevisorer

Bilaga till revisionsberdttelse 2018

1.1 Inledning

Vi kommunrevisorer har kommunfullmiktiges uppdrag att granska kommunstyrelsens och
namndernas verksamhet och préva om den skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt. Vi skall ocksd granska om kommunens riakenskaper ar rattvisande och om den
kontroll som sker ar tillracklig.

Vi har haft nio sammantraden under aret. Kommunens revisorer ar Folke Palmgren (ordforande),
Sivert Svarling, Inge Telander, Peter Freme och Christina Hermelin. Mikael Adelsteg valde att avsluta
sitt uppdrag under aret. Vi bitrads av PwC.

I Sveriges Kommuner och Landstings skrift God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 anges att
granskningen skall vara s omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, nimnder och beredningar.
Revisionens omfattning anges som foljande:

¢ Om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt; bland annat att verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges
mal, beslut och riktlinjer samt andra foreskrifter som géller for verksamheten och att
verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

¢ Om rikenskaperna ar riattvisande; att redovisningen ger en rittvisande bild av resultat
och ekonomisk stéllning samt att delarsrapport och arsredovisning ar uppréattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.

¢ Om den interna kontrollen inom nimnderna ar tillracklig; att verksamheten lever
upp till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamélsenlig, tillforlitlig och tillracklig samt att de regler och
riktlinjer som finns f6r verksamheten foljs.

I denna bilaga vill vi framfora ndgra mer allmdnna synpunkter och kortfattat redovisa de
granskningar som genomforts under revisionsaret 2018. Granskningarna finns presenterade i
separata rapporter som dels finns i kommunens diarium och dels pé revisorernas hemsida. Vart
uppdrag som lekmannarevisorer redovisas i en separat granskningsrapport for kommunens foretag.
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1.2 Kommunens verksamhet och ekonomi

Arets resultat uppgar till -78,4 mnkr. Balanskravsresultatet dr -91,1 mnkr. Enligt rsredovisningen
2018 innehéller forvaltningsberittelsen en balanskravsutredning i enlighet med KRL.
Kommunallagen anger att om balanskravsresultatet dr negativt for ett rakenskapsar, ska det regleras
under de nistf6ljande tre dren. Fullméktige ska anta en &tgardsplan for hur regleringen ska ske och
beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje &rets efter det negativa
balanskravsresultatet uppkom. Detta innebir att kommunen kommer att behova budgetera med
overskott inom de nastkommande tre aren for att aterstilla resultatet.

Det visade sig vara osdkert om exploateringsintikter skulle att inflyta 2018 enligt plan efter
kommunledningskontorets forslag till delarsbokslut lades fram. Darmed fanns risk att
exploateringsintékter blev ligre dn budgeterade 65 mnkr. Kommunen tog fram en atgardsplan for att
minska nimndernas nettokostnader. Enligt planen ska kommunens nettokostnader siankas inom
planperioden med start 2019, men med tyngdpunkt pa 2020 och 2021. Ett ackumulerat underskott
planeras vara reglerat vid utgdngen av ar 2021.

God ekonomisk hushillning

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushéllning ur
det finansiella perspektivet. Fem av sju finansiella mal ar inte uppfyllda och tva ar delvis uppfyllda.
Vi bedomer, utifran arsredovisningens rapportering, att verksamhetens utfall delvis ar forenligt med
fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Sju av atta 6vergripande verksamhetsméassiga mal
ar uppfyllda 2018.

1.3 Granskningsarbete
1.3.1 Granskning av ansvarsutovande

Vi skall varje ar uttala oss i frigan om ansvarsfrihet for styrelser och namnder samt de enskilda
ledaméterna i dessa. En viktig del i den &rliga granskningen ar att bedoma om styrelsens och
namndernas ansvarsutovande ar tillfredsstillande. Med ansvarsutévande avses aktiva atgiarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi. Ett effektivt ansvarsutévande
forutsatter att det finns rutiner som stodjer styrelse/ndmnd i dess arbete.
Underlag for var bedomning i revisionsberéttelsen for 2018 har varit:

e protokollslisning/genomgéng av handlingar for kommunstyrelsen och alla ndimnder.

¢ moten med tjansteméan samt fordjupade granskningsinsatser.

e en overgripande granskning av styrelse och nimndernas aktiva atgirder att styra, leda, folja
upp och kontrollera verksamheten.
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I var oversiktliga granskning konstaterar vi att det finns faststillda dokument for kommunstyrelsens
och ndmndernas styrning och ledning s& som maél, budget och internkontrollplaner etc. Vi noterar
bland annat att méattsatta malnivaer och tilliampning av mitetal for nimndernas mal avseende
verksamhet och ekonomi i vissa fall saknas, vilket foranleder risk for subjektivitet i maluppfyllelse-
bedomningen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen och nimnderna har en 16pande rapportering avseende ekonomi
och verksamhet. Sammantaget bedomer vi att fastighetsndmnden i huvudsak har vidtagit tillrackliga
atgirder for att styra, f6lja upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag. Kommunstyrelsen for
sin egen verksamhet och produktionsutskottet, byggnadsndmnden, kultur- och fritidsnimnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden, socialndmnden, tekniska nimnden, utbildningsndmnden och
overformyndarnimnden delvis vidtagit tillrackliga atgirder for att styra, folja upp, kontrollera och
rapportera tilldelat uppdrag.

Var bedé6mning ar att byggnadsnamndens resultat i huvudsak ar forenligt med faststéllda mal.
Kommunstyrelsens egen verksamhet och 6vriga namnders resultat ar delvis forenligt med faststillda
mal. Produktionsutskottet redovisar en negativ budgetavvikelse om 17,6 mnkr, vilket inte ar forenligt
med tilldelad ram.

Totalt redovisar nimnderna inklusive produktionsutskottet ett resultat som ar 18,2 mnkr kronor
samre dn budget. Vi bedomer att vikten av budgetdisciplin i nimndernas verksamheter ar av sarskild
vikt i den anstrangda ekonomiska situation som kommunen kommer att uppleva den ndrmaste
framtiden. Kommunstyrelsen behover, utifran sin uppsiktsplikt och sitt samordningsansvar, aktivt
folja upp den fortsatta politiska processen géllande effektiviseringar och budgetanpassningar for 2019
och framat.

Vi noterar att 6verformyndarnamnden vid granskningstillfillet inte behandlat uppfoljning av
internkontrollplan for 2018 pa politisk niva.

1.3.2 Granskning av arsredovisningen

Granskning av arsredovisningen innebar i forsta hand att kontrollera att kommunens riakenskaper ar
rattvisande. Genomgang har skett av f6ljande dokument:

e forvaltningsberittelse
e resultatridkning

e balansrikning

e kassaflodesanalys

e driftredovisning

e investeringsredovisning
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Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande, men att arets resultat bor belastas med
ytterligare 18,7 mnkr i exploateringskostnader. De fel som noterats bedoms inte s materiella att det
sammantaget paverkar var bedomning av rakenskaperna for r 2018. Vidare bedémer vi att
arsredovisningen i huvudsak ar uppréttad enligt god redovisningssed.

1.3.3 Granskning av delarsrapport

Vi bedomde att delarsrapporten i allt visentligt upprattats enligt lagens krav och god revisionssed i
ovrigt. Bedomningen i delarsrapporten var att balanskravet skulle uppfyllas for ar 2018. Avvikelse
mot god sed skedde av eliminering av interna fordringar och skulder mellan olika ndmnder.
Bedomningen var att de interna fordringarna och skulderna uppgick till 200-300 mnkr. Detta fick
ingen resultatpaverkan men kommunens balansomslutning blev for hog.

Aven om kommunen prognostiserade en budget i balans vid heléret understrék vi vikten av att
kommunstyrelsen fortsatt under aret och framét féljde kommunens verksamhet och ekonomi. Detta
for att kommunen skulle kunna efterleva kommunallagens krav pd god ekonomisk hushallning.

1.3.4 Granskning av bygglov

Efter genomford granskning var var bedomning att byggnadsndmndens hantering av bygglovs-
processen var effektiv och d&ndamaélsenlig. Vi konstaterade bland annat att lagstiftningens intentioner
kring handldggningstider uppnaddes. Granskningsresultaten visade pé att nimnden hade en
tillfredsstéllande organisation och bemanning som svarade upp mot drendenas volym och
komplexitet. Vidare konstaterade vi bland annat att nimnden regelbundet foljde upp faststéllda mal
och efterlevnad av lagstiftningens krav.

1.3.5 Granskning av ledning, styrning och uppféljning av hemtjinsten

Var sammanfattande bedomning var att socialndmnden i allt viasentligt sdkerstillt en god
bistaindsbedomning genom en dndamaélsenlig styrning och ledning av densamma. Vi fann bland annat
att rdidande organisation majliggjorde forutsattningar for likabehandling genom effektiv uppf6ljning
och anpassning av beslut efter behov. Vidare fann vi att det fanns forum fér fungerande
kommunikation med kund och utférare och att uppfoljning skedde genom bland annat dialog med
kommunen samt uppféljning av avtalskriterier.

Mot bakgrund av granskningsresultaten rekommenderade vi att socialndimnden foértydligade krav,
syfte och rutiner kring genomférandeplaner samt att 6verviagde en mer strukturerad uppfoljning av
kvaliteten i uppriattade genomforandeplaner. Vidare rekommenderade vi en tydligare styrning av det
pagaende arbetet med revidering av schabloner.
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1.3.6 Forstudie avseende elevers ritt till sarskilt stod

Vér forstudie visade pa att sarskilt stod inte pé ett tydligt satt ingick i det systematiska kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva. Skolenheternas underlag gav inte en samlad bild av nulédget vilket innebar att
det saknades underlag for analys och beslut om utvecklingsitgirder. Vidare noterade vi bland annat
att tillgéngen till elevhilsa pa skolenhetsniva varierade samt att det fanns ett stort frirum for varje
skola att skapa riktlinjer och rutiner for sarskilt stod och att det varierade vad dessa styrande och
stodjande dokument omfattade.

Forslag var en framtida fordjupad granskning som skulle kunna genomforas efter att nimndens egen
utredning hade avslutats.

1.3.7 Granskning av lopande internkontroll i redovisningsrutiner

Var sammanfattande bedomning var att kommunstyrelsens interna kontroll avseende utvalda
redovisningsrutiner delvis var tillfredsstillande.

Utifran granskningsresultaten rekommenderade vi kommunstyrelsen att bland annat 6verviga om
centrala styrande dokument skulle uppdateras, att sikerstélla att registrerade attestrétter
overensstimde med beslutade attester, att stdrka den interna kontrollen for att sdkerstilla att s&
kallade fortroendekénsliga poster uppfyllde kraven for fullstandiga verifikationer samt att uppritta
styrande och stodjande dokument avseende kundfakturering.

1.4 Protokollslisningen

Arbetsuppgiften bestar i att 14sa protokoll och bilagor, dels fran innehallsmassig och dels fran formell
synpunkt. Vi har delat upp protokollsldsningen mellan oss och redovisat noteringar fran lasningen vid
vara revisionsmoten.

Var uppfattning ar att det ar vésentligt att protokoll ldggs ut pa hemsidan for att alla medborgare kan
lasa dem.

1.5 Granskning av kommunens bolag

Kommunens bolag, Djursholms AB och Studievigen Fastighets AB, har granskats av utsedda
lekmannarevisorer. I granskningen har samplanering skett med bolagets auktoriserade revisor och
kommunrevisionen. Granskningen har varit inriktad pa att 6versiktligt bedoma rutiner for att styra,
folja upp och kontrollera verksamheten. Sammantaget har bedomts att verksamheten skoétts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen
varit tillracklig.

PwC har pa vart uppdrag genomfort en lekmannarevisionsgranskning under éret gillande
fastighetsregister och investeringsprocesser. Avrapportering har skett till bolaget. Gransknings-
rapport for bolagen med revisionella bedomningar bifogas revisionsberittelsen samt
lekmannarevisionsrapporten for Djursholms AB.
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1.6 Uppfoljning samt dialog och kontakter

I revisionen sker lI6pande uppfoljningar av fragor vilka initierats i samband med lasning av protokoll,
information frén personal och fortroendevalda inom kommunen eller fran allménheten. Dessa
uppfoljningar utgor dven en viktig grund i revisionsplaneringen infér kommande ar.

Vidare har vi, inom ramen for virt uppdrag, haft méten med foretradare for kommunstyrelsen och
ndgra namnder. Vidare har vi traffat kommunfullmaktiges presidium vid méten under éret.
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