DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret Datum Diarienummer

2019-05-21 2019-204

[Elisabeth Thelin]

Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Remissvar — Motion om att hos SL begara att en
tillstandsprovning av Roslagsbanans utbyggnad

genomfors, innan nagon vidare planering eller utbyggnad

av Roslagsbanan sker
Arende

Motionérerna Siv Sahlstrom (C) med flera foreslar kommunfullméaktige
uppdra at kommunstyrelsen, att hos SL begéra att en tillstdndsprovning av
Roslagsbanans utbyggnad genomfors, innan ndgon vidare planering eller
utbyggnad av Roslagsbanan sker.

Roslagsbanans kapacitet behdver utokas for att klara delar av Norrorts
bostadsutveckling och behov av transportlésning. Banan foreslas ocksa
forldngas till Odenplan och i framtiden forléngas till Arlanda vilket paverkar
belastningen och bullernivderna i kommunen, enligt motionen.

Motionen har remitterats till miljo- och hélsoskyddsndmnden som ska avge
svar till kommunstyrelsen senast 2019-06-20.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret har haft uppdraget fran milj6- och
hilsoskyddsndmnden att utreda fragan om fortsatt arbete mot stérande buller
fran Roslagsbanan m.m. Forvaltningen har inhdmtat stdd for att svara pa
uppdraget genom Hellstrom Advokatbyra AB (Hellstroms). Hellstroms har
lamnat en rapport dér det framgar att miljo- och hilsoskyddsndamnden kan
foreldgga SL, numera Trafikforvaltningen Region Stockholm
(trafikforvaltningen) att ansoka om tillstandsprovning av verksamheten for
Roslagsbanan. En sén étgérd ligger inom ramen for nimndens
myndighetsuppdrag enligt miljobalken. Hellstroms forordar dock inte ett
foreldggande om att kriva en tillstandsprévning av Roslagsbanan som den
forsta atgérden att Gvervdga, men en mojlig sddan i framtiden.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret bedomer sammantaget att andra atgérder
bor vidtas forst. Vidare att mer information bor inhdmtas innan ett eventuellt
overviagande om krav pa en tillstindsprovning gors.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret ser behovet av en bullerstrategi i
kommunen dér alla trafikslag ingar. Kommunstyrelsen ansvarar for bland
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annat overgripande styrning och strategier, den fysiska planeringen samt
trafikpolitik och tillfredstillande trafikférsorjning i kommunen.
Kommunstyrelsen foreslas darfor tillse att utreda och lyfta in frdgan om
bullerstrategi utifran olika trafikslag i kommande arbete med
oversiktsplaneringen.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

1. Milj6- och hédlsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna kontorets
tjansteutlatande daterat 2019-05-21 med dnr 2019-204 och
overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen besluta
utreda och lyfta fram en bullerstrategi i det kommande arbetet med
en ny dversiktsplan for Danderyd.

Bakgrund

Anledningen till motionen &r att den av SL:s frivilliga tillstdndsprévningen
av Roslagsbanan avbrdéts innan beslut fattades. Enligt motionen borde miljo-
och hélsoskyddsnimnden ha agerat direkt, s skedde inte. Tre manader efter
att meddelandet kommit beslot miljo- och hilsoskyddsndmnden ta fram
underlag for fortsatt agerande. Ndmnden har inte reagerat pa att SL drog
tillbaka sin frivilliga tillstandsprovning. Det dr nu dags for
kommunstyrelsen att agera enligt motionédrerna.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets utredning

Milj6- och stadsbyggnadskontoret (forvaltningen) har inte haft kompetens
eller resurser att sjdlva utreda fragestiallningen om mojligheten att foreldgga
SL (trafikforvaltningen) om att dteruppta tillstdndsansdkan for
verksamheten pa Roslagsbanan. En direktupphandling genomfordes under
juni-augusti 2018. Samtliga tillfragade advokatfirmor enligt kommunens
ramavtal tackade nej och frdgan gick till Hellstrom advokatbyrd AB
(Hellstroms) som var villig till att dta sig uppdraget men efter att kommunen
genomfort kontrollmétningar av de berdknade bullerviardena. Ett forslag till
vidare fardplan for miljo- och hilsoskyddsndmnden presenterades av
Hellstroms representant pd nimnd den 9 april 2019.

Vid samma nimndsammantridde som for behandling av denna remiss,
behandlas dven ett drende om redovisning av uppdraget om att bereda
underlag for det fortsdtta arbetet mot storande buller frén SL:s verksamhet i
kommunen. I det drendet dras slutsatser av bdde Hellstroms rapport och
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tidigare underlag och bullermitningar.

Det blir hir relevant att sammanfatta de viktigaste slutsatserna som
forvaltningen kopplar till den aktuella fragan och motionen men ocksa till
kommunstyrelsen i egenskap av ansvarig for strategier, trafikpolitik,
trafiklosningar samt fysisk planering och markanvindning i kommunen.

Hellstrom Advokatbyrd AB har inte forordat en tillstandsprovning av
Roslagsbanan som den forsta atgérden att dvervidga men en framtida mojlig
sddan om kommunen inte anser att tillrdckliga skyddsatgérder kommer till
stand.

Forvaltningen instimmer och bedomer att resultaten av en sddan
tillstdndsprévning dr svara att forutspd. Kommer den att ge strangare eller
mildare krav och regleringar? Eller kommer de redan vidtagna och
planerade atgidrderna att motsvara ett sant kontrollprogram som foljer av en
tillstdndsprévning? Vid en provning ska miljopaverkan och buller for de
alternativa trafikslagen vigas liksom de ”allmdnnas” nytta av att ha
Roslagsbanan som fardmedel i olika utstrackning. Ett foreldggande om att
lata tillstdndspréva verksamheten for Roslagsbanan skulle sannolikt komma
att overklagas under lang tid och eventuellt hindra andra mojliga atgérder
mot buller.

Forvaltningen anser likt Hellstroms att andra atgérder bor vidtas forst och
mer information inhdmtas innan ett eventuellt 6vervigande om krav pa en
tillstdndsprévning gors.

Miljo- och stadsbyggnadskontorets yttrande

Milj6- och stadsbyggnadskontoret konstaterar att Danderyds kommun har
mojlighet att arbeta mer strategiskt med bullersituationen inom kommunen.
Olika instanser har olika ansvar med avseende pa buller och trafikfragorna.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden ska agera utifrdn det uppdrag som framgéar
av reglementet som myndighet. Kommunstyrelsen ansvarar for bland annat
Overgripande styrning och strategier, den fysiska planeringen samt
trafikpolitik och tillfredstéllande trafikforsorjning i kommunen. For att ta ett
helhetsgrepp pa bullerfrdgan i kommunen kan miljo- och
hilsoskyddsndmnden ta initiativ till att kommunstyrelsen (KS) beslutar att
utreda och lyfta fram en bullerstrategi i det kommande arbetet med
framtagandet av en Oversiktsplan for kommunen. Det dr da viktigt att
samtliga trafikslag/bullerkillor som paverkar Danderydsborna inkluderas
och virderas. De valda strategierna ur trafik- och bullersynpunkt blir sedan
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ledstjarnan for fortsatt agerande fran olika instanser inom kommunen,
utifran olika ansvar och roller.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har i samband med tillstdindsprovningen
framfort att alternativa trafikvigar ska utredas och provas. Detta
framforande har dven fangats upp och begirts av lidnsstyrelsen 1 samband
med provningen. Den fragestéllningen dr obesvarad, i och med
tillbakadragande av tillstandsprévningen fran trafikforvaltningen. Milj6- och
hilsoskyddsnamnden kan som myndighet stilla krav pa
utredning/information om detta med stod av miljobalken.

Forvaltningen tycker att fragestéllningen dr viktig att belysa, men en sadan
begiran om utredning foreslas inte i nuldget da den befaras dverklagas till
hogre instanser och kan ddrmed hindra andra atgérder under lang tid.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska bevaka hélsoskyddsaspekterna for
Danderyd kommuns invénare. Nimnden kan rikta in sig pa att inhdmta
uppgifter fran trafikférvaltningen och stélla de krav pé skyddsatgérder ur ett
bullerhdnseende som &r rimliga.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden ska dven i sin myndighetsroll bevaka och
stdlla krav pa atgérder nér bullerriktvirdena overskrids. Har finns
mojligheten att ocksa lata prova WHO:s foreslagna riktvdrden som mer
langtgdende beaktar karaktiren av det buller som Roslagsbanan medfor. Det
kan betyda hardare krav pa bullerskydd. Det finns dock osékerhet om dessa
riktvirdens juridiskt bindande status.

Motionidrerna belyser ett relevant faktum att Roslagsbanans kapacitet
behdver utdkas for att klara delar av Norrorts bostadsutveckling och behov
av transportlosning. Banan foreslas ocksé forldngas till Odenplan och i
framtiden forlédngas till Arlanda vilket paverkar belastningen och
bullernivierna i kommunen. En av atgérderna som miljo- och
stadsbyggnadskontoret foreslar utifrdn Hellstroms rapport dr att begira svar
pa hur kommunen kommer att belastas och paverkas av 6kat buller vid
kapacitetsokningen. Déarutover foreslas ocksa att begéra redovisning av
vilka atgarder som planeras.

Sammanfattningsvis foreslas miljo- och hilsoskyddsnimnden arbeta med
foljande inriktning (hir kortfattat):

e Dbegdra en sammanstéllning av de uppgifter som ligger till grund f6r
att trafikforvaltningen siger att de driver Roslagsbanan som om den
vore tillstdndsprovad.

e begira uppgifter om hur trafikforvaltningen berdknar belastningen
pa Roslagsbanan och 6kad bullerpaverkan genom Danderyd vid en
utbyggnad av bostider i Norrort och med forldngd strackning till
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Odenplan, samt begéra en redovisning av ytterligare atgirder som
planeras.

e undersoka hur trafikférvaltningen har arbetat med
Virldshélsoorganisationens (WHO) riktvirden. Anvinda dessa
riktvdrden vid bedomning av oldgenheter och krav pa atgérder.

o stilla krav pé att trafikforvaltningen 16pande skriftligen redovisar
hur de sékerstiller att bullerriktvirdena for bade Roslagsbanan och
tunnelbanan inte dverskrids, forslagsvis en géng per éar.

e fOra in bullerfragan i befintliga forum dédr Danderyds politiker
(forslagsvis representanter fran kommunstyrelsen och miljé- och
hilsoskyddsndgmnden) moéter trafikforvaltningens politiska
representanter 1 Region Stockholm.

e tainitiativ till att kommunstyrelsen beslutar utreda och lyfta fram ett
bullerstrategiskt forhéllningssatt i det kommande arbetet med
framtagandet av en 6versiktsplan for kommunen. Samtliga
trafikbullerkéllor som paverkar Danderydsborna bor inkluderas.

Elisabeth Thelin Ann-Charlotte Glantz
Bygg- och miljodirektor Milj6chef
Bilagor:

- Motion om att hos SL begéra att en tillstindsprovning av
Roslagsbanans utbyggnad genomfors, innan nagon vidare planering
eller utbyggnad av Roslagsbanan sker.

Expedieras:
Kommunstyrelsen

(inkl. tjansteutldtande och bilagor)
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