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Utbildningsndmnden 2020-02-05

Yttrande over remitterat arende om avveckling av den
kommunala skolverksamheten pa Svalnasskolan

Arende

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 16 december 2019 (§ 71) beslutat
remittera till utbildningsnimnden, att utifrdn dess uppdrag, utreda och ta
stdllning till dels avveckling av Svalnisskolan, dels eventuella alternativa

driftsformer av Svalndsskolan, med aterrapportering senast den 17 februari
2020.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden antar bildningsforvaltningens yttrande, enligt tjanste-
utldtande daterat 2020-01-27 med dnr UN 2020/0039, som sitt eget och
overldmnar det till kommunstyrelsens arbetsutskott som svar pd remissen.

Bakgrund

Produktionsutskottet har den 12 november 2019 (§ 69) beslutat foresla
kommunfullmiktige att avveckla den kommunala skolverksamheten i
Svalnésskolan fran och med hostterminen 2021.

Bildningsforvaltningen anger i genomford skolutredning! att det finns ett
overskott av skolplatser i Djursholm och en 6veretablering av skolor 1
forhéllande till antalet barn. Det begriansade elevunderlaget medfor att det
inte gér att fa ekonomin i1 samtliga skolenheter att ga ihop.

Kommunledningskontoret har i tjansteutlatande den 5 december 2019
angivit att utbildningsndmnden, i egenskap av huvudman inom
skolvésendet, ska

e yttra sig om avveckling av Svalnésskolan

e yttra sig om eventuella alternativa driftsformer av Svalndsskolan
med beaktande av juridiska och ekonomiska konsekvenser om en
fristdende aktor tar 6ver verksamheten

samt att

! Skolutredning 190917 bilaga 1 (PU 2019/194)
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e Dbarnrittsperspektiv ska beaktas

e uppdraget ska redovisas senast den 17 februari 2020.

Bildningsforvaltningens utredning

Bildningsforvaltningen har i samrad med Danderyds kommuns
kommunjurist utrett fragorna 1 arbetsutskottets remiss.

Generella utgangspunkter

Av 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) framgar att kommuner ska ha en
god ekonomisk hushdllning 1 sin verksambhet.

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen fir individuellt riktat stod som
utgdngspunkt inte ldmnas till enskilda naringsidkare.

Av 9 kap. 15 § och 10 kap. 30§ skollagen (2010:800) framgér att elev ska
placeras vid den kommunala skola dir vardnadshavare onskar att eleven ska
gd. Om den Onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berattigade krav pa placering vid en skolenhet néra hemmet &sidositts, ska
dock kommunen placera eleven vid annan skolenhet inom sin grundskola.
Bestimmelsen ger uttryck for ndrhetsprincipen.

Av 9 kap. 17-188§§ och 10. Kap 35-36§§ skollagen ska fristaende
grundskolor vara 6ppna for alla elever, men ett urval for antaganden far
goras pé de sitt som framgér 1 bestimmelserna.

Av barnkonventionen art 3.1 framgér att myndigheter i forsta hand ska

beakta vad som bedoms vara for barnets basta. Barnkonventionen blev lag
den 1 januari 2020.

Avveckling av Svalnisskolan

Produktionsutskottet har den 12 november 2019 (§ 69) beslutat foresla
kommunfullmaktige att avveckla den kommunala skolverksamheten i
Svalnidsskolan fran och med hostterminen 2021.

Det finns idag ett overskott av skolplatser i Djursholm i forhallande till
antalet barn och en 6veretablering av skolor i forhallande till antalet barn.
Infor lasaret 2020 har ca 100 barn i Djursholm att vélja mellan sex skolor,
varav tre dr i kommunal regi. Genomford skolutredning visar att elevantalet
inte har nagra forutséttningar att 6ka, utan kommer snarare att fortsitta
sjunka.
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Alternativa driftsformer av Svalniasskolan

I kommunledningskontorets tjdnsteutlatande den 5 december 2019 framgar
att, for det fall ny huvudman ska fortsitta verksamheten pa Svalnésskolan,
maste vardet av Svalndsskolan séttas utifran ett marknadspris (jfr 2 kap. 8 §
kommunallagen). Utbildningsndmnden ombeds sérskilt yttra sig over hur
Svalnésskolan ska virderas, hur val av eventuell ny huvudman ska ske och
huruvida det dr mdjligt att villkora att befintliga elever far gd kvar i
Svalnédsskolan om ny huvudman tar 6ver verksamheten.

Val av eventuell ny huvudman
Det finns idag tre huvudscenarier for hur kommunen kan avsluta sitt
huvudmannaskap for Svalnisskolan.

1. Kommunen ldgger ned verksamheten

e Kommunfullméiktige fattar beslut om att ligga ned verksamheten vid
Svalnésskolan.

e Eleverna gor omval fran och med skoléret 2021/2022.

e Lokalens anvindning hanteras separat fran fragan om nedldggning
av skolverksamheten.

Detta &r det juridiskt enklaste alternativet.

2. En fristdende skolaktor hyr lokalerna och fortsétter bedriva skola efter att
kommunen har lagt ned verksamheten

Vare sig att det skulle handla om en ny skolaktdr eller en befintlig, som
flyttar sin pagdende verksamhet eller utdkar den, sa bor det inte anses som
en Overlatelse av kommunens skolverksamhet vid Svalnédsskolan om

e kommunen, for att hyra ut lokalerna, inte stéller nagra krav pa att ta
emot de elever som idag gar pa Svalnisskolan,

e kommunen inte stiller ngra krav pd vilka intagningsprinciper som
aktoren ska tillimpa, om inte alla som vill ga i den skolan kan
beredas plats diar samt

e det &r tydligt pa flera sitt att den nya aktdren startar upp en ny
verksamhet

Det torde 1 det har fallet sta kommunen fritt att vélja avgorande kriterium for
vem som far mojlighet att hyra. En utgdngspunkt ar att hyran ér
marknadsmassig. Det torde vara mojligt att géra kommunalekonomiska
Overvéganden.
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3. Kommunen Overlédter den kommunala skolverksamheten vid
Svalnisskolan till en fristdende skolaktor (verksamhetsoverlatelse)

Om kommunen stéller krav pa att

e de befintliga eleverna ska erbjudas plats i Svalnisskolans lokaler hos
den fristaende aktoren som tar over hyreskontraktet,

e kommunen stéller krav pa att ndrhetsprincipen ska vara huvudregeln
for antagning till skolan samt

e den fristdende aktoren behaller namnet Svalndsskolan

foreligger med hog sannolikhet en situation dar kommunen Overlater sin
skolverksamhet till en fristdende aktor. Sannolikt ricker det med ett krav pa
att eleverna ska fa ga kvar for att vara i en saddan situation.

For att det inte utifrn 2 kap 8 § andra stycket kommunallagen ska ses som
ett otilldtet individuellt stod till en niringsidkare, krivs att overlatelsen sker
till ett marknadspris.

Ett antal rittsfall, bl.a. Tibble gymnasium, visar att om lokaler, personal och
kunder (elever eller brukare) overlats talar det for att det dr en
verksamhetsoverlatelse. For att det d& inte ska blir ett stod till enskild
néringsidkare som strider mot lag, maste det séttas ett marknadspris pa
sjdlva verksamheten, vid sidan av ett pris pa inventarier och motsvarande. |
sadana fall kopeskillingen pa verksamhet, av domstol, skulle bedomas
understiga marknadspris, kan beslutet forklaras strida mot lagen och komma
att upphédvas vid en laglighetsprovning.

Kommunen bor anvinda sig av ett anbudsforfarande, dér intressenterna
konkurrerar pa lika villkor och dér villkoren ar transparenta och lika for alla.
En lagstaniva for accepterad ersittning skulle kunna anges, baserad pa en
fristdende vérdering.

Kommunen bor vid en eventuell verksamhetsoverlatelse anvénda foljande
krav som anbudsgivaren méste acceptera for att inte uteslutas frén
utvirderingen.

e Tillstand att bedriva skolverksamhet i ak F-3 i Danderyds kommun
e Tidpunkt for nédr hyresavtalet avseende Svalnisskolan ska borja gélla
e Hyresniva

e Hyresvillkor for att tillimpa ndrhetsprincipen®

2 Det dr dock oklart om det fran ett skollagsperspektiv gér att hyresréttsligt kriava att den
fristdende huvudman som forvérvar verksamheten ska tillampa nérhetsprincipen.
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Kommunen bor dven anvinda ett viktat forfarande vid utvirderingen av
anbud, dir det for varje kriterium anges vilket virde det har i1 vérderingen.
Foreslagna kriterier:

e Pris for verksamheten Svalndsskolan
e Urval for intagning

e Ritt for elever att ga kvar pa Svalndsskolan

Kommunalekonomiskt fordelaktigt

Beroende pa vilka anbudsgivarna ér kan det finns kommunalekonomiska
aspekter pa vilket anbud som &dr mest fordelaktigt. Ett sidant kriterium ar
dock inte transparent och kan vara svért att tillimpa vid en
anbudsutvirdering. Vill kommunen kunna viga in sddana aspekter skulle
det mojligen kunna ske som en sista fristdende grund, att for det fall det
skulle kunna ha sddana effekter att anta ett visst anbud, sd kommer de
aspekterna att végas in vid en samlad, slutlig bedomning.

Anbudsforfarande

Forfarandet ska vara ett publikt och objektivt auktionsforfarande dar
utforare med hogst podng i utvirderingen vinner. Forfarandet foreslés
hanteras av kommunens upphandlingsenhet.

Moilighet att utifrdn skollagen stélla villkor vid Gvertagande

Mojligheten att stélla villkor om t.ex. tillimpning av nérhetsprincipen vid
antagning till skolan eller mojlighet for nuvarande elever att gd kvar har
diskuterats..

Som grundprincip har elever i forskoleklass och grundskola rétt att f4 g
kvar vid den kommunala skolenhet vid vilken de har placerats — i s manga
arskurser som utbildning erbjuds vid denna enhet. Av rittspraxis foljer dock
att denna ritt inte forhindrar att en kommun &ndrar sin organisation sé att
skolenheter ldggs ned eller far dndrad arskursindelning, &ven om det skulle
innebdra att elever som hunnit paborja sin skolgéng vid en skolenhet, istillet
far erbjudas utbildning vid annan skolenhet.

En kommun kan inte fullgdra sina skyldigheter gentemot skolpliktiga elever
genom att hinvisa dem till verksamhet som drivs av enskilda huvudman.
Om det finns fler sokande till en fristdende skola &n vad det finns platser ska
urvalet ske pa grunder som Skolinspektionen godkénner.

Det ar darfor viktigt att alla elever och vardnadshavare vid en "6verging av
verksamheten” fran kommunal till fristdiende huvudman, far information om
bade mgjligheten att tas emot vid annan kommunal skola eller att aktivt
soka till den fristdende verksamheten som tar dver.
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Kommunala och fristdende skolor kan ha olika antagningssystem, dér
kommunala skolor styrs av kommunallagens regler, medan fristaende skolor
kan ha andra urvalsgrunder i sina bestimmelser. Nérhetsprincipen skulle
dock kunna skrivas in som ett sdrskilt hyresvillkor som &r av synnerlig vikt
for hyresvérden.

Rétt for de elever som gar pa skolan att gd kvar bor istillet inga som ett
poéngsatt kriterium i anbudsforfarandet, och inte skrivas in som ett sirskilt
hyresvillkor.

Barnrittsperspektivet

Av Barnkonventionen art 3.1 framgar att myndigheter i forsta hand ska
beakta vad som bedoms vara for barnets bdsta. Att barnets bésta ska beaktas
innebér inte att barnet alltid ska fa sin vilja igenom, utan att en nyanserad
overgripande bedomning for barnets bédsta méste goras.

Bildningsforvaltningen har haft en dialog med personal, férdldrar och
fackliga representanter i Djursholms skolor. Elever pa Svalnédsskolan har pa
olika sitt uttryckt att de onskar gé kvar i1 skolan. Samtliga fordldragrupper
har framhallit a## de vill behalla organisationen for klasser och arskurser, a#t
det skulle vara negativt for elever att byta skola, att samtliga skolor ska
bedrivas i kommunal regi och atf eleverna inte ska fa ldngre avsténd till
skolan.

Bildningsforvaltningens yttrande

Utifrén bildningsforvaltningens utredning ovan foreligger foljande forslag
till yttrande.

Barnrittsperspektivet

En fortsatt kommunal verksamhet vid Svalndsskolan skulle med storsta
sannolikhet medfora att aktiva atgérder skulle behova vidtas t.ex. minska
antalet larare/personal, vilket skulle kunna fa kdnnbara negativa
konsekvenser for elever i Svalniéisskolan. Aven andra kinnbara
besparingsatgirder gér att forvinta sig.

Vidare finns det stora fordelar for barnen att bo i en kommun som har en
god ekonomisk hushallning. Att kommunen har god ekonomisk hushallning
framjar kommunens kapacitet inom skola, barn- och dldreomsorg pé sikt
och gynnar dven fritids- och kulturaktiviteter, niringsliv, service, miljo och
hélsa for att ndimna nagra.

Sammantaget finner bildningsforvaltningen att det dr forenligt med
barnrittsperspektivet att den kommunala skolverksamheten pa
Svalnésskolan avvecklas samt att en mgjlighet att fortsitta verksamheten
med ny aktor undersoks.
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Avveckling av Svalnisskolan

Svalnésskolan gar med underskott och genomford skolutredning visar att
elevantalet i Djursholm inte har négra forutsdttningar att 6ka, utan kommer
snarast att fortsitta sjunka. Detta riskerar over tid att leda till att andra
kommunala grundskolor i kommunen behover ticka de underskott som
uppstar pa Svalndsskolan.

Utifran dels tidigare skolutredning och 6vervidganden, dels kraven i
kommunallagen pa god ekonomisk hushéllning, vidhaller
bildningsforvaltningen sin uppfattning att den kommunala
skolverksamheten vid Svalndsskolan bor avvecklas fran och med
hostterminen 2021.

Alternativa driftsformer av Svalnisskolan

Nir det giller Svalndsskolan finns det idag dtminstone tre intressenter som
visat intresse att under rétt forutsiattningar ta 6ver huvudmannaskapet.
Bildningsforvaltningen overlater till kommunfullmédktige att besluta om
onskad framtida driftsform f6r Svalnédsskolan.

Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv bor det dock 1 det fortsatta arbetet
beaktas att det idag finns fler skolplatser @n barn i Djursholm, barnantalet
forvéntas sjunka ytterligare och att det pa sikt sannolikt kommer att blir
svart for savdl kommunala som fristdende skolor i Djursholm att ha en
ekonomi i balans. Det totala antalet skolplatser i Djursholm bor dérfor
minskas.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar 1 drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut inkl tjénsteutldtande den 16
december 2019 (§ 71)

Produktionsutskottets beslut inkl. tjdnsteutlatande den 12 november 2019 (§
69)

Skolutredning Djursholm inkl bilagor 190917

Expedieras
Kommunstyrelsens arbetsutskott
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